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1. Continuite des opérations de paye des personnels- MENJ

Paye des académies (hors COM et Mayotte) :

- La DGFiP est en train de traiter la paye de mars sans difficulté identifiée. Les retenues
pour gréves qui ont été le cs échéant saisies par les académies pour la paye de mars se-
ront donc appliquées.

- Une procédure dérogatoire est mise en place pour la paye d’avril et le cas echéant les
mois suivants pendant la période d’état d’urgence sanitaire. Cela concerne uniquement
la PSOP et la paye a facon (donc les académies hors COM et hors Mayotte, les quelque
EPLE en paie a facon pour leurs agents propres) :

o la rémunération indiciaire et ses accessoires (supplément familial de traitement,
indemnité de résidence, BI ou NBI,...) seront payés selon les mémes montants
quen mars 2020. Les indemnités payées mensuellement dites
nentes’ (HSA, ISOE et ISAE, indemnités REP ou REP+, IFSE,...) sont mainte-
nues.

o Les indemnités payées a la suite d’une activité ponctuelle (indemnités de jury ou
de formation, ISSR, HSE,...) et les retenues ponctuelles réalisées (pour gréve ou
pour jour de carence) sur la paye de mars ne sont pas reconduites sur les payes
des mois suivants. Ces indemnités dites ‘non-permanentes’ tout comme les rete-
nues feront 1’objet d’une régularisation ultérieurement, apres retour a la normale.

o Conformément aux annonces du gouvernement, le délai de carence ne sera pas
appliqué pendant la période d’état d’urgence sanitaire : la loi d’urgence pour
faire face a 1’épidémie de COVID-19, promulguée le 23 mars 2020, prévoit la
suppression du délai de carence pour tous les arréts de travail liés a une maladie
dans I’ensemble des régimes pendant la durée de 1’état d’urgence sanitaire. LesS
personnes malades percevront donc, de maniére exceptionnelle, une indemnité
journaliére ou le maintien de leur traitement dés le 1* jour de leur arrét de tra-
vail.

o De la méme maniére, les événements qui n’étaient pas pris en compte pour la
paye de mars (changement dans la situation personnelle impactant le montant du
supplément familial de traitement par exemple, ou changement dans la situation
professionnelle tel un changement d’échelon) ne seront régularisés qu’apres le
retour a un fonctionnement habituel des services, postérieurement a la période de
confinement.

o Pour les personnels nouvellement recrutés ou prolongés (pour les contractuels)
ou réintegres (retour de disponibilité, de congé parental,...) aprés le ler mars, les
services de gestion procederont a une demande d’acompte pouvant aller jusqu’a
100% de la rémunération nette due (avant prélévement a la source), versé au
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méme moment que la paye. Les académies devront envoyer a la DGFiP la liste
des acomptes pour les nouveaux entrants, les réactivations de dossiers, les con-
gés de formation professionnelle, selon une procédure allégée sans transmission
des piéces justificatives. Les conditions de production de ce fichier par les aca-
démies ont été précisées par la DGFiP et seront complétées par la DAF pour ga-
rantir un traitement compatible avec nos orientations informatiques. Les pj se-
ront conserveées et transmises ultérieurement.

o Enfin, pour les agents qui seraient radiés a partir d’avril, notamment pour un dé-
part a la retraite, la capacité de traitement ne permettra pas systématiquement de
mettre fin a la rémunération. Les indus de rémunération feront 1’objet d’une ré-
cupération lors du retour a la situation normale.

o De la méme maniere, les éventuels changements de coordonnées bancaires ne
pourront étre pris en compte que si la disponibilité des services gestionnaires le
permet. A défaut, I’ancien compte restera utilisé.

Paye de Mayotte et des COM :

Ces services sont hors PSOP et devront produire une paye selon la procédure habituelle et se
mettre en lien avec leurs correspondants de la DGFiP pour s’assurer de leur bonne prise en
charge.

Un contact a été pris mardi 17 avec les SGA et les secteurs paye des vices rectorats et de
Mayotte, aucune difficulté n’est identifiée.

Paye des EPLE, CFA, GRETA

La quasi-totalité des établissements est hors PSOP et hors paye a facon. Ces établissements
devront, comme les COM, produire leur fichier de paye comme d’habitude.

Une presence physique dans 1’établissement sera donc nécessaire gquelques jours par mois a
défaut d’un acces distant, qui est étudié. Les établissements pourront, au cas par cas, décider de
procédures allégées pour la paye, qui feront I’objet de régularisations ultérieures.

Des consignes ont été transmises pour préciser les actions a réaliser. Un questionnaire a été
adressé aux EPLE pour recenser les difficultés.

Paye des opérateurs du MENJ
Les opérateurs du MENJ sont en paie a facon et se conformeront donc a la méme procédure que
les académies (hors COM et Mayotte).




2. Consignes relatives a la préparation de la paye du mois de
mai 2020

La direction générale des finances publiques (DGFiP) a transmis une fiche de consignes pour la
paye de mai, pour ce qui concerne la paye des personnels en PSOP sur le T2 et les établisse-
ments qui réalisent leur paye en paye a facon.

Ces consignes different de la paye d’avril, qui a été réalisée sur la base d’une reconduc-
tion celle du mois de mars.

L’objectif poursuivi est d’offrir la possibilité de revenir au processus nominal de production de
la paye, sur un périmetre élargi méme s’il demeure encore incomplet. Cela vise a sécuriser ce
processus et limiter la charge de travail lors du retour a la normale tout en tenant compte des
contraintes liees au confinement sur la capacité a faire des services gestionnaires et des SLR.

Ainsi, la DGFIP autorise désormais la transmission d’un fichier GEST de paye principale,
dont la date d’envoi reste prévue pour le jeudi 23 avril 2020, et au plus tard le jeudi 30
avril 2020.

A I’exclusion des mouvements non expressément signalés par la DGFiP, dont la liste est établie
dans le document de consignes détaillées transmis aux services de coordination paye qui assu-
rent le pilotage académique de la paye, I’envoi de ce fichier permettra de :

- Régulariser les acomptes dont le versement a été demandé fin mars et fin avril, au titre
notamment des nouveaux recrutements, des réintégrations ou des renouvellements de
contrat antérieurs au 1% mai ;

- Mettre en paiement les actes de gestion dont le caractere est prioritaire : demande de
changement de coordonnées bancaires, demandes de fin de paiement (suite a départ en
retraite, démission, ou fin de contrat), réintégration suite a disponibilité ou retour de
cong¢ parental, renouvellement de contrat,...

NB : les agents nouvellement recrutés apres le 1° mai 2020 devront faire I’objet d’un
versement d’acompte fin mai, dont le calendrier de remise reste inchangé, la 1°® remise
d’un fichier d’acompte intervenant le 18/05 pour un paiement le 27/05.

Cette procédure aménageée doit permettre, autant que possible et dans la mesure ou les services
gestionnaires disposent dun acces aux SIERH, de réaliser une paye dans les conditions habi-
tuelles sur un large périmetre ; lorsque les services de gestion ne disposeront pas des mémes
facilites d’acces aux applications de gestion, vous veillerez a vous assurer que le versement
d’un acompte soit au minimum demandé pour tous les personnels en activité du 1°*" au 31
mai, selon les modalités déja précisées pour le versement des acomptes a la fin du mois d’avril.

Enfin, une remontée d’information sera demandée aux coordonnateurs paye des acadé-
mies pour pouvoir suivre au niveau central le niveau de complétude de la paye qui aura
pu étre atteint en fonction des capacités locales de traitement.




3. Les heures d‘interrogation ou heures de « colles » des classes prépara-
toires aux grandes écoles (CPGE)

Dans la plupart des établissements, les heures de « colles » n’ont plus eu lieu depuis la ferme-
ture des établissements le 16 mars. Toutefois, dans certains établissements, des « colles » ont pu
étre ponctuellement réalisées, parfois en visioconférence.

« Les « colles » doivent étre annulées en totalité a compter du 31 mars.

Concernant le paiement des heures :

1. Les «colles » qui auraient été effectivement réalisées entre le 16 mars, date de ferme-
ture des établissements et le 31 mars, seront rémunérées. Il n'y aura en revanche aucun
paiement généralisé des heures d’interrogation qui auraient di étre effectuées en période
de fonctionnement normal des établissements et qui ne I’ont pas été compte tenu des
circonstances (application stricte du service fait).

2. Les heures d’interrogation effectivement réalisées devront étre recensées par les chefs
d’établissement. Elles feront 1‘objet d‘un décompte précis afin d'assurer un suivi bud-
gétaire des différents dispositifs et de leur financement.

3. Plus aucune heure d’interrogation ne sera rémunérée a partir du 31 mars.



4. Les AED en préprofessionnalisation peuvent-ils assurer des stages de
reussite ?

Les stages de réussite ne figurent pas dans les missions prévues pour les AED en préprofes-
sionnalisation.

En effet, la réalisation d’un stage d’une semaine de remise a niveau releve d’une séquence pé-
dagogique. Or les recrutés en 2019-2020 sont actuellement en L2. Leurs missions ne prévoient
pas de leur faire tenir des séquences pédagogiques longues sans accompagnement d’un titulaire
avant le M1. En L2 et L3 ils peuvent accomplir ponctuellement des séquences pédagogiques
sous la responsabilité d’un enseignant. Ainsi, ils ne peuvent pas assurer des stages de réus-
site.

Dans tous les cas, il est rappelé que les AED en préprofessionnalisation ne sont pas éli-
gibles aux heures supplémentaires au sens des décrets 66-787 et 50-1253. 1l ne serait donc
pas possible de les rémunérer pour cette mission.



5. continuité du paiement des pensions - MENJ-MESRI

Parmi les priorités du plan de continuité du service public figure le versement des pensions en
cours ou a venir. 1l s’agit pour nos services RH de veiller & ce qu’il n’y ait aucune interruption
entre le versement du dernier traitement d’activité des fonctionnaires partant en retraite et celui
de leur premiére pension.

Les personnels intervenant directement ou indirectement dans I’instruction des dossiers
de pension doivent donc demeurés mobilisés afin de porter les informations nécessaires au
calcul des pensions dans les comptes individuels de retraite des personnels.

Ces informations doivent donc étre vérifiées et actualisées en tenant compte de la date d’effet
de la radiation des cadres. Il est également impératif de joindre, en tant que de besoin, les
justificatifs requis ainsi que I’acte de radiation des cadres. Deux cas de figure se présentent :

1°) Académies et établissements d’enseignement supérieur dont les personnels sont désormais
régis par les nouvelles dispositions de gestion centralisée des demandes de pension aupres du
SRE:

Les services RH doivent se mettre en relation directe avec le SRE afin de faire parvenir les
informations individuelles et les pieces requises par voie dématérialisée (via 1’application
PETREL), le cas échéant en développant le télétravail. Les solutions techniques existent (voir
message du directeur du SRE pour les contacts utiles). Une présence sur place n’est donc en
principe pas nécessaire. Concernant les dossiers a transmettre pour les maitres de
I’enseignement privé sous contrat (RETREP, ATCA et RAR), les services académiques sont
invités a adresser les dossiers sous forme dématérialisée par courriel a 1’Association pour la
prévoyance collective (APC,) a I’adresse mél suivante :

APC-ENSEIGNEMENT @malakoffhumanis.com

2°) Etablissements d’enseignement supérieur dont les personnels demeurent régis par les
anciennes dispositions du code des pensions jusqu’en juillet 2020 :

Les demandes de pension étant adressées par la voie hiérarchique aux services RH, il appartient
a ces derniers d’établir les dossiers papier et de les adresser, avec les fichiers informatiques, au
SREN en vy joignant les actes de radiation. Le flux d’alimentation ne doit pas s’interrompre
pendant la crise sanitaire, sauf a compromettre la mise en concession des quelque 800 dossiers
en cours pour un départ en septembre ou octobre 2020. Si les envois de dossiers papier ne sont
pas realisables, il conviendra a minima de faire un envoi dématérialisé au SREN.

Le SREN a mobilisé une équipe d’une dizaine d’agents pour garantir la réalisation des
opérations dans les meilleures conditions. Les établissements doivent donc dans toute la
mesure du possible compléter les données de fin de carriére, répondre aux demandes de pieces
justificatives et produire les actes de radiation dans les delais réglementaires (soit au plus tard
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deux mois apres le dépdt de la demande). Apres quoi, le SREN sera en mesure de communiquer
au SRE les dossiers finalisés.

*

* *

Il est donc demandeé aux services de gestion de ressources humaines et aux poles PETREL
de demeurer mobilisés afin d’assurer la fluidité des processus de gestion des pensions, soit
en télétravail lorsque cela est techniquement possible, soit depuis le lieu de travail lorsque
¢’est techniquement impossible.



Message adressé par le directeur du service des retraites de I’Etat
aux services de I’Etat, le 16 mars 2020

**k%k

Comme I’ensemble des administrations d’Etat, le SRE met en ceuvre depuis ce lundi 16 mars,
le plan de continuité de I’activité (PCA). Les activités de paiement des dépenses telles que le
traitement des fonctionnaires, le versement des pensions, des minimas sociaux, des secours
d'urgence, ... ainsi que le recouvrement des recettes doivent étre assurées de maniére priori-
taire méme en cas d'indisponibilité d'une partie des agents.

La liquidation et la concession des demandes de pension (civile, militaires, d’invalidité)
dont la jouissance est a moins de 2 mois seront prioritaires, ainsi que celles pour la réver-
sion.

Dans cette perspective (cf. ci-dessous), les employeurs doivent continuer a assurer la
transmission au SRE, par les voies habituelles, des (seules) pieces essentielles a la conces-
sion des pensions, en particulier I’arrété de radiation des cadres.

Vos points d’entrée durant cette période particuliére sont :

e au bureau des retraites :
o pble employeur : bureau.srelb-pole-employeur@dgfip.finances.gouv.fr
o suivi des demandes : depart-retraite@dgfip.finances.gouv.fr

e au bureau des invalidités :

o bureau.srelc@dgfip.finances.gouv.fr avec copie a :
jean-luc.evenard@dgfip.finances.qouv.fr

e au bureau des processus CIR :
o assistance utilisateur : bureau.sre2D-assistance-petrel@dgfip.finances.gouv.fr
o collecte : projet-cir.sre@dgfip.finances.gouv.fr
o identification : identification-cir.sre@dgfip.finances.qouv.fr

Pour les demandes de pension civile et militaire de retraite en mode groupe 1 - EPR11 : le
SRE traitera prioritairement les demandes au regard de la date du départ (les plus proches du
départ)

Pour les demandes de pension civile et militaire de retraite en mode groupe 2 - EPR10 : elles
seront également traitées selon la date de départ selon les modalités suivantes:

e pour ceux d’entre vous qui ont accés a PETREL, nous vous prions de rattacher les
piéces au compte puis de prévenir le SRE du dép6t des documents sur la balf : depart-
retraite@dgfip.finances.gouv.fr

« en limitant le nombre de piéces justificatives a joindre : arrété de radiation des cadres,
piéces justificatives enfants et piéces justifiant les bonifications pour les usagers qui
n‘auraient pas de compte, il convient de scanner les pieces et de les envoyer sur la balf
départ retraite depart-retraite@dgfip.finances. Si le volume de pieces a joindre dépas-
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sait la taille acceptable des messageries, merci de transmettre un message au pole em-
ployeur : bureau.srelb-pole-employeur@dgfip.finances.gouv.fr (copie Frédéric Léauté :
frederic.leaute@dgfip.finances.gouv.fr)

« Cette procedure ne peut pas étre suivie pour les pensions d’invalidité dans la mesure ou
la Geide de PETREL est encore actuellement accessible a tout utilisateur sans pouvoir,
par conséquent, respecter les exigences du secret médical.

En matiére d’accueil des usagers, nous vous demandons d’informer vos fonctionnaires de ne
faire aucune demande de correction de compte et de limiter leurs appels aupres du SRE aux
strictes demandes urgentes. Seules les corrections de comptes concernant un départ a la retraite
avec une jouissance dans moins de deux mois seront effectuées. Du coté du SRE, nous commu-
niquons en ce sens sur tous nos sites et portails (ENSAP, site des retraites de 1’Etat, serveur
vocal interactif, accusé de réception, ...)

Enfin pour assurer la continuité de ces activités prioritaires, vous étes invités a indiquer sur la
balf employeurs bureau.srelb-pole-employeur@dgfip.finances.gouv.fr votre plan de continuité
ainsi que les personnes a contacter durant cette période aussi bien en matiére de retraite que
d’invalidité.
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6. Continuité du paiement des bourses de [’enseignement scolaire -
MENJ

Le versement des bourses nationales aux bénéficiaires font partie des missions identifiées
comme prioritaires par les services de la DGFIP et bénéficiant a ce titre d’une continuité
de service.

Il convient donc d’inclure le versement des bourses nationales dans votre plan de continuité
d’activité, plus spécifiquement :

- s’agissant des bourses du public : il convient de verser aux EPLE les crédits

nécessaires au paiement des bourses du 1% trimestre, ou a défaut de s’assurer que
I’EPLE dispose d’une trésorerie suffisante.

- s’agissant_des bourses du privé : sauf procuration accordée par la famille au chef
d’établissement, les services académiques versent directement les bourses aux
bénéficiaires. Il convient donc d’assurer ce versement aux bénéficiaires.
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7. Continuité de ’activité de formation professionnelle dans les GRETA
et les GIP FCIP - COVID 19

En application de I’article 4 de I’arrété du 14 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la
lutte contre la propagation du virus Covid 19, I’accueil des usagers pour la mise en oeuvre des
activités de formation est suspendu dans tous les organismes de formations, publics et prives.
Les fonctions administratives quant a elles doivent étre basculées autant que possible en télé-
travail, sous réserve des activités essentielles qui relévent des plans de continuité de I’activité
(PCA) ou des activités qui ne pourraient pas se faire en télétravail. Lorsque cela n’est pas prévu
dans le plan de continuité, les activités indispensables a la continuité pédagogique, doivent étre
maintenues, y compris en présentiel si besoin, notamment en vue de permettre aux personnels
qui le souhaitent d’accéder aux locaux pour déployer les outils d’enseignement a distance.

Situation des contractuels dans les GRETA et les GIP FCIP

Contractuels de droit public dont I’activité en GRETA et GIP-FCIP constitue
Iactivité principale

Les contractuels, en tant qu’agents non titulaires de droit public, doivent bénéficier des mesures
conservatoires prévues pour 1’ensemble des personnels du ministére de 1’éducation nationale et
de la jeunesse : le travail a distance doit étre proposé aux personnels concernés ou, si cela n’est
pas possible, une autorisation spéciale d’absence (ASA) doit pouvoir leur étre délivrée.

Il convient ainsi d’écarter I’application & ces agents des dispositions permettant d’aménager la
quotité de travail ou de licencier les agents, prévues a I’article 45-4 du décret du 17 janvier
1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents contractuels de I'Etat’.

Le dispositif d’activité partielle prévu par ’article L. 5122-1 du code du travail n’est pas ouvert
dans les GRETA et les GIP FCIP.

En effet, les agents de droit public ne peuvent pas bénéficier du dispositif d’activité par-
tielle.

Agents non titulaires dont I’activité auprés des GRETA et GIP FCIP constitue une
activité accessoire

Il s’agit de personnels remunérés principalement par un autre employeur et rémunérés sur le
titre 2 par les GRETA et GIP FCIP. Parmi ces agents, le recours a ceux qui ne participent pas
au maintien des activités a distance est interrompu.

Le dispositif dit de « chémage partiel » prévu a I’article L5122-1 du code du travail ne
s’applique pas a ces agents pour les raisons évoquées supra.

! décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents contrac-
tuels de I'Etat pris pour I'application des articles 7 et 7 bis de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat.
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Continuité pédagogique et financement des activités

Le ministere du travail a incité les organismes de formation a maintenir les sessions de forma-
tions engagées en cherchant des solutions pour les poursuivre a distance. Des solutions tech-
niques sont déployées dans des formats différents selon les académies. Un soutien de la
DGESCO est apporté sur I’identification de ressources pédagogiques utiles au travers d’une
fiche dédiée. Le ministére du travail a mis par ailleurs a disposition des supports pedagogiques
complémentaires
https://travail-emploi.gouv.fr/formation-professionnelle/coronavirus/formation-a-distance/.

En paralléle, les financeurs publics ont revu les modalités de financements des activités pour
maintenir les versements autant que possible dans le contexte de confinement.

Il est essentiel de vous assurer du respect de ces critéres et d’alerter la DGESCO au cas ou cela
ne serait pas possible.

Pour autant, les GRETA et les GIP-FCIP sont susceptibles d’étre fortement impactés par la
crise en raison de leur activité commerciale. Leurs recettes propres pourront subir une baisse de
nature a compromettre le financement du colt des employés restés inactifs pendant leur autori-
sation spéciale d’absence et non éligibles au dispositif de chémage partiel.

Ainsi deux questions specifiques doivent faire I’objet d’un suivi entre, d’une part les GRETA et
les GIP-FCIP et, d’autre part les délégués de régions académiques en charge de la formation
professionnelle initiale et continue et de 1’apprentissage :
1. Identifier régulierement la situation de la trésorerie de chaque structure afin de garan-
tir le versement des rémunérations.
2. ldentifier les difficultés des structures a prendre en charge, sur leur fonds de roule-
ment, le colt des contrats de droit public maintenus et non financés du fait de la rupture
des financements habituels.

Cette analyse fine des besoins, réalisée au cas par cas entre les services académiques et
I’établissement, s’appuiera notamment sur un plan de trésorerie actualisé, tenant compte de
I’impact de la crise sanitaire sur les ressources et les charges.

S’il s’avere que la trésorerie d’une structure ne lui permet pas d’assurer la rémunération des
agents, une avance remboursable pourra étre consentie via le fonds académique de mutualisa-
tion? autant que nécessaire conformément aux dispositions de I’article D423-12 du code de
I’éducation. En dernier ressort, et de fagcon exceptionnelle, si les crédits disponibles sur le FAM
ne permettent pas de couvrir les difficultés de trésorerie, alors une subvention de fonctionne-
ment, financée sur crédits budgétaires, pourra étre versée a titre d’avance remboursable. Un
mode opératoire sera diffusé aupres des secrétaires généraux des régions académiques et des
academies

% Fonds académique alimenté par les cotisations des GRETA et géré par le groupement d'intérét public
« Formation continue et insertion professionnelle » ; il est destiné notamment a couvrir les risques fi-
nanciers afférents a la gestion de I'apprentissage et de la formation continue par les GRETA et peut
consentir des avances remboursables aux établissements supports des GRETA, sur délibération du
conseil d'administration (le cas échéant dématérialisé) du GIP FCIP, aprés avoir recueilli I'avis des pré-
sidents de GRETA.
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Le ministere en parallele opére un suivi régulier avec les équipes académiques en charge de la
formation professionnelle de la soutenabilité financiere des GRETA. Une premiére enquéte est
en cours aupres des agents comptables.

De méme, le ministere opere un suivi des GIP FCIP et de leur soutenabilité financiere. Une
enquéte est en cours aupres des responsables des GIP FCIP.
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8. Voyages scolaires annulés : remboursement des familles par I’EPLE

A la suite de I’annulation des voyages scolaires, les familles doivent étre remboursées des frais
engagés3.

Ce remboursement doit intervenir sans attendre que I’EPLE ait lui-méme pu étre indemnisé. En
cas de difficulté de trésorerie, le chef d’établissement et 1’agent comptable devront se
rapprocher du rectorat d’académie, et tenir informée la collectivité de rattachement, selon les
modalités habituelles. Le rectorat assure un suivi des difficultés signalées dans 1’académie et
apporte une aide financiere aux EPLE ayant des besoins urgents de trésorerie en prélevant sur
le disponible du BOP 230. Il informe le responsable du programme 230 des aides
exceptionnelles apportées aux EPLE.

Dans le cadre de leur plan de continuité administrative, les EPLE doivent procéder en priorité
au remboursement des familles connues (ou qui se sont signalées) comme étant en difficulté
économique, et ce d’autant que certaines familles peuvent subir une baisse de leurs revenus
dans le contexte actuel de crise sanitaire (situations de chdmage partiel notamment).

Au regard des régles de confinement en vigueur, 1’application GFC n’étant pas accessible a
distance, la mobilisation des agents qui seraient amenés a se déplacer pour se rendre dans les
établissements sera justifiée par 1'urgence des situations économiques de ces familles.

Les autres familles pourront étre remboursées apres la fin de la période de confinement, en
fonction des priorités définies par 1’établissement.

Les étapes de la procédure de remboursement des familles dans les conditions actuelles sont les
suivantes.

» L’adjoint gestionnaire établit la liste des familles concernées. Cette liste est transmise a
I’agent comptable par un mail du chef d’établissement. Y sont indiqués : le voyage
concerné, le nom de 1’éléve concerné, le nom du représentant Iégal de I’éléve a
rembourser et son RIB, le montant a verser ;

» L’agent comptable saisit les ordres de paiement & I’initiative de I’ordonnateur et, dans
I’attente d’une signature de régularisation, y joint le mail de ce dernier, puis met en
paiement.

Ce reversement est de droit*, et ne nécessite pas I’approbation du conseil d’administration.

®Le principe du remboursement des familles en cas d’annulation de voyages scolaires est présenté par
la circulaire n® 2011-117 du 3 aout 2011 relative aux sorties et voyages scolaires au college et au lycée
§ 111.2.3)
S Cf. article 21 de la loi 66-948 du 22 décembre 1966 loi rectificative pour 1966
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9. Chaine de la depense : Simplifications transitoires annoncées par la
DGFIP pour la durée de la crise sanitaire — MENJ-MESRI

MESURES A CE STADE RESERVEES AUX SERVICES DE 1L’ETAT
(Administration centrale et services déconcentrés)

Dans le contexte lié a I'épidémie de covid-19, nous vous informons des dispositifs mis en ceuvre
par la DGFIP pour assurer dans les meilleures conditions possibles la continuité des dépenses
de I'Etat.

1. Les dépenses récurrentes payées sans ordonnancement préalable

Pour les dépenses récurrentes payables sans ordonnancement préalable en application de
I'arrété du 30 décembre 2013 (modifié par ’arrété du 27 février 2019) portant détermination des
dépenses de I'Etat payées sans ordonnancement, sans ordonnancement préalable et avant ser-
vice fait, les ordres de payer pourront désormais étre émis a posteriori.

En effet, I'arrété du 13 mars 2020 relatif & la mise en ceuvre de la procédure d’ordre de payer
périodique par les ordonnateurs de 1’Etat a été publié en date du 20 mars 2020.

Dans la mesure ou I'évolution attendue pour intégrer I'ordre de payer périodique (OPP) dans
Chorus n’est pas encore disponible, les modes opératoires seront les suivants:

1. L'ordonnateur détermine les engagements juridiques (EJ) concernés par la procédure de

la DSOP/OPP et transmet I'information a son comptable assignataire. Ces échanges sont
réalisés de préférence par fiches communication via Chorus formulaire ou a deéfaut par
courriel.
L’ordonnateur transmettra au comptable la liste des EJ flux 3 et flux 4 concernés par le
dispositif de DSOP, avec un paiement sans ordre de payer (ni certification du service
fait) des factures arrivant au SFACT pour une période considérée (du 20 mars au 31
juillet 2020 par exemple).

2. Ces échanges comportent également I'information sur la périodicité d'émission de I'OPP,
comprise dans le délai maximum réglementaire de 6 mois.

3. Dans les SFACT, ces DP sont validées et comptabilisées sans ordre de payer ni certifi-
cation du service fait, dans la mesure ou celle-ci est réputée établie. Un suivi des DP et
EJ concernés est realisé hors Chorus

4. A lissue de la période fixée par I'ordonnateur et au maximum dans un délai de 6 mois,
I'ordonnateur transmet au comptable un ordre de payer de régularisation pour I'ensemble
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des DP comptabilisées et payées sans ordre de payer préalable. Pour ce faire, il pourra
s’aider des restitutions Chorus a sa disposition (Z liste EJ /Z FICHE EJ).
Nous attirons votre attention sur la nécessité d’abonder suffisamment les EJ sur une période
allant au moins jusqu'a la fin de I'été afin de ne pas bloquer la chaine de paiement pour une ab-
sence de disponibilité des crédits.

Ainsi, pendant la durée de la crise sanitaire, les comptables sont autorisés, pour ces dépenses,
a ne plus demander aux ordonnateurs la transmission des ordres de payer via le tableau
des ordres de payer (TOP) lorsqu'il est mis en ceuvre et a procéder directement aux paie-
ments dans le respect des modalités définies ci-dessus.

2. Dérogation ponctuelle relative aux dépenses effectuées par carte d'achat de niveau 1

En accord avec la Direction du Budget, la DGFiP autorise - par dérogation ponctuelle et de
portée générale - l'utilisation de la carte d'achat de niveau 1 pour des transactions unitaires
dépassant un montant de 2.000 euros TTC par facture, limite d'utilisation prévue par l'instruc-
tion n° 19-0015 du 29 mars 2019.

Chaque transaction ne pourra excéder le montant de 6.000 euros TTC et devra faire l'objet
d'une facturation individuelle. Les transactions cumulatives en vue de régler des achats dépas-
sant 6.000 euros TTC ne sont pas autorisées. La passation de commandes aupres de fournis-
seurs non référencés est également possible dans le cadre de cette seule dérogation ponctuelle.
Les factures devront étre transmises au comptable public en accompagnement de chaque relevé
d'opérations administration de niveau 1 a mettre en réglement.

3. Dérogation ponctuelle relative aux modalités de dématérialisation des documents et
piéces justificatives échangées entre les ordonnateurs de I'Etat et leurs comptables

La situation impose aux acteurs de la chaine de la dépense publique de revoir leurs habitudes
de travail, notamment dans le contexte de confinement et de travail a distance.

Aussi, le service de la fonction financiere et comptable de I'Etat a décidé, en lien avec I'AIFE,
d'assouplir les régles fixées par l'arrété du 22 mars 2018 relatif aux modalité d'établissement, de
conservation et de transmission sous forme dématérialisée des piéces justificatives et des do-
cuments de comptabilité des opérations de I'Etat.

Les comptables sont autorisés a payer les factures des fournisseurs de ’Etat qui ont fait I'objet
d'une dematerialisation duplicative directement par les services de I'Etat, sans nécessité d'une
dérogation expresse.
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4. Allegement du contrdle budgétaire a priori et procédure de service fait présumé

Nous vous rappelons que les modalités du contrdle budgétaire peuvent étre ponctuellement as-
souplies au niveau territorial en cas de nécessité, en lien avec le CBR concerné. VVous pourrez
vous reporter a la fiche de la FAQ concernée.

Vous trouverez ci-apres, a titre d'information :

- le lien vers l'arrété du 17 mars 2020 prévoyant un allegement des modalités d'intervention du
visa ou de l'avis préalable du contréleur budgétaire: ici

- le lien vers l'arrété du 12 mars 2020 relatif a la procédure de service fait présumé mise en
ceuvre par les ordonnateurs de 1'Etat en application de l'article 31 du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique: ici
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10.Commande publique— Impact de ’ordonnance du 25 mars 2020

Etude sur les impacts de l’ordonnance du 25 mars 2020 portant diverses mesures
d’adaptation des régles de passation, de procédure ou d’exécution des contrats soumis au
code dela commande publique et des contrats publics qui n’en relévent pas
pendant la crise sanitaire née de 1I’épidémie de covid19

Le dispositif spécifique pour le coronavirus a prévu que I'état d'urgence sanitaire soit déclaré
pour une durée de deux mois a compter de I’entrée en vigueur de la loi. Il faut noter que sa
prorogation au-dela ne pourra étre autorisée que par une autre loi.

C’est dans ce cadre que le Gouvernement a publié 1’ordonnance cité en objet prévoyant un dis-
positif d’adaptation des regles de passation, de délais de paiement, d'exécution et de rési-
liation des marchés publics prévues par le Code de la commande publique.

A titre liminaire, il importe, malgré tout, de souligner que ces mesures doivent rigoureusement
faire I’objet pour chaque situation de chaque marché d’un examen au cas d’espéce :

Les mesures ainsi instituées par le texte impactent essentiellement la relation des pouvoirs ad-
judicateurs avec leurs titulaires de marchés et visent a soutenir financiérement ces opérateurs
économiques face aux conséquences de la crise sanitaire et des mesures de confinement impo-
sées en leur appliquant un traitement plus favorable que la réglementation normalement en vi-
gueur.

Tous les marchés publics sont concernés qu’ils soient soumis ou pas au code de la com-
mande publique, qu’ils soient déja en cours ou passés a partir du 12 mars dernier jusqu’a
la déclaration de la fin de I’état d’urgence plus deux mois, quel que soit le statut de
I’autorité contractante deés lors qu’elle incarne la définition de pouvoir adjudicateur au
sens de I’article L. 1211-1 du code de la commande publique.

Outre, la possibilité pour chaque pouvoir adjudicateur de moduler les régles de leurs marchés
publics initialement prévues dans la mise en concurrence en respectant les grands principes de
la commande publique notamment celui de I’égalité de traitement des candidats, ce projet per-
met aux acheteurs d’augmenter, hors prestations ne pouvant souffrir d’aucun retard, les délais
de réception des candidatures et des offres dans les procédures en cours d’une durée suffisante,
pour permettre aux éventuels candidats de soumissionner.

Par ailleurs, le texte a pour conséquences trois grandes séries de mesures :

1/ S’agissant des contrats en cours arrivant a leur terme et des problématiques de jointure
avec les renouvellements de procédures a lancer :
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Au titre de I’article 4 du projet d’ordonnance et par dérogation a la réglementation de la com-
mande publique et aux documents contractuels de chaque marché concerné, les contrats arri-
vant a leur terme dans la période du 12 mars dernier jusqu’a deux mois aprés la date de fin de
I’état d’urgence sanitaire peuvent étre prolongés par avenant, accord-cadre compris, lorsque
I’organisation d’une procédure de mise en concurrence ne peut tre mise en ceuvre.

Cette prolongation ne peut, en tout état de cause, dépasser la durée de 1’état d’urgence sanitaire
(plus deux mois), augmentée, a son expiration de la durée nécessaire a la remise en concur-
rence.

2/ S’agissant des difficultés d’exécution du contrat :

Conformément a 1’article 6 du présent projet d’ordonnance, lorsque les difficultés rencontrées
par le titulaire dans la réalisation des prestations le conduisent a ne pouvoir respecter les délais
d’exécutions prévus initialement au contrat, non seulement 1’application des pénalités de retard
est levée pendant la période d’état d’urgence plus 2 mois, mais le pouvoir adjudicateur doit
également, lui accorder des délais supplémentaires.

En effet, si le titulaire en fait la demande avant I’expiration du délai prévu dans le marché, le
pouvoir adjudicateur est tenu de lui accorder une prolongation de ce délai au moins équivalente
a la durée de I’état d’urgence augmentée de deux mois.

En cas d’impossibilité totale d’exécuter ses obligations contractuelles et a la condition qu’il
démontre qu’il ne dispose pas « des moyens suffisants ou que leur mobilisation ferait peser sur
lui une charge manifestement excessive», sa responsabilité contractuelle ne saurait étre enga-
gée.

A contrario, lorsque c’est le pouvoir adjudicateur qui est contraint d’annuler un contrat ou un
bon de commande consécutivement a 1’état d’urgence sanitaire, le titulaire sera indemnisé au
titre « des dépenses engagées lorsqu’elles sont directement imputables a 1’exécution d’un bon
de commande annulé ou d’un marché résilié ».

Ce méme article dispose que pour faire face a la nécessité de répondre a ceux de ses besoins ne
pouvant subir aucun retard, « I’acheteur peut conclure un marché de substitution avec un tiers
(...), nonobstant toute clause d’exclusivité et sans que le titulaire du marché initial ne puisse
engager, pour ce motif, la responsabilité contractuelle de I’acheteur ; I’exécution du marché de
substitution ne peut étre effectuée aux frais et risques de ce titulaire ».

Cet article 6 prévoit également un régime d’indemnisation particulier pour les cas de suspen-
sion des marchés dont les prix sont forfaitaires, puisque le pouvoir adjudicateur doit procéder
sans délai a leur réglement prévu au contrat.

Un avenant précisant les modalités de reprise devra étre passé au terme de la suspension.

3/ S’agissant des modalités de réglement financier des marchés :

Selon I’article 5 du projet d’ordonnance et par dérogation a I’article L2191-2 du code de la
commande publique, les « acheteurs peuvent, par avenant, modifier les conditions de versement
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de I’avance. Son taux peut étre porté¢ a un montant supérieur a 60 % du montant du marché ou
du bon de commande. Ils ne sont pas tenus d’exiger la constitution d’une garantie a premiere
demande pour les avances supérieures a 30 % du montant du marché.».

En revanche, les conditions d’octroi et les modalités de calculs de I’avance obligatoire prévus
par le Code de la commande publique ne sont pas modifiés par le projet d’ordonnance.
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11.Fonctionnement administratif et financier des EPLE

L’intégration de de la dimension financiére dans les plan de continuité des EPLE

I1 s’agit d’assurer au niveau de chaque établissement la continuité des dépenses urgentes
ci-dessous listées :
e La paye des agents recrutés par les EPLE (si I’établissement gére un service mu-
tualisation ou un GRETA ou un CFA)
e Le versement des bourses nationales
e Le remboursement des contributions financieres versées par les familles au titre
de voyages scolaires annulés. Le reversement doit en priorité étre assuré au be-
néfice des familles connues, ou qui se sont signalées, pour étre en difficulté éco-
nomique
e Le paiement des factures dont le montant apparait significatif pour le fournisseur
afin de ne pas mettre en difficulté de trésorerie de petites ou moyennes entre-
prises

La transmission des fichiers de paiement devra respecter le contingentement adressé par
les services de la DGFiP (cf. message conjoint des bureaux DAF A3 et DAF C3 en date
du 17 mars).

Pour des raisons de sécurité¢ d’acces aux données financicres, les applications mises a la
disposition des EPLE par le MENJ utilisées a la fois pour la paye et pour la gestion
comptable (Gospel, OPER@, GFC, EFCI) ne sont pas utilisables a distance.

Néanmoins, elles restent le plus souvent accessibles sur place aux adjoints gestionnaires
(et donc agents comptables) ainsi qu’a une partie du personnel de gestion logés (sauf
dérogation) par nécessité absolue de service. La possibilité d’ouvrir I’acceés aux applica-
tions financieres des EPLE, tout en garantissant un niveau de sécurité minimum, est a
I’é¢tude avec la DNE.

Le plan de continuité des EPLE si¢ges d’agence comptable devra dans la mesure du
possible intégrer le remplacement de 1’agent comptable (délégation a établir a un agent
de I’agence comptable) afin d’assurer la continuité de service en cas d’absence.

L’ajustement des contréles des agents comptables

Pendant la période de confinement, a titre exceptionnel et dérogatoire, les agents comp-
tables sont invités a accepter les pieces justificatives en version scannée des lors :

- qu’elles sont adressées a partir d’une boite mel habilitée - ¢’est-a-dire professionnelle ;
- que I’ordonnateur confirme par courriel que le document signé sera remis au terme de
la période de confinement.

Les mesures de restriction de circulation et de confinement décidées par le Gouverne-

ment a compter du 12 mars 2020, ainsi que [’état d’urgence sanitaire déclaré par

I’article 4 de la loi du 23 mars 2020, sont constitutifs d'une circonstance de force ma-

jeure de nature a écarter la mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire des
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comptables publics®, dés lors que le manquement aux obligations de contrdle se justifie
par la situation de crise sanitaire.

Tenue des conseils d’administration et calendrier de reddition des comptes finan-
ciers 2019

Les conseils d’administration des EPLE pourront se tenir de fagon dématérialisée (par le
moyen de visio-conférence). Les délibérations feront ’objet d’un vote & distance®.

Le calendrier de reddition des comptes financiers des EPLE est fixé a I’article R. 421-77
du code de I’éducation, qui fixe une échéance au 30 avril pour I’adoption du compte fi-
nancier par le conseil d’administration de I’EPLE, et au 30 juin pour sa transmission
aux services des DDFiP.

En accord avec la DGFIP’, ces échéances sont repoussées :
- au 30 juin pour ’adoption du compte financier par le conseil d’administration
de PEPLE

- au 15 juillet pour sa transmission aux services des DDFiP (et aux autorités de
contrdle de Iégalité).

® Ordonnance n° 2020-326 du 25 mars 2020.

® Ordonnance n° 2020-347 du 27 mars 2020 adaptant le droit applicable au fonctionnement des établis-
sements publics et des instances collégiales administratives pendant I'état d'urgence sanitaire.

" L’ordonnance n° 2020-330 du 25 mars 2020, qui modifie le calendrier d’arrété des comptes prévu a
l'article L. 1612-12 du code général des collectivités territoriales, ne s’applique pas aux EPLE, dont le
régime financier et comptable releve de l'article L. 421-16 du code de I'éducation (en application duquel
est pris l'article R. 421-77 du code de I'éducation).
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12.Acces a distance aux applications financieres des EPLE

1. Le mode de fonctionnement habituel

L’absence d’acces a distance a été jusqu’ici érigée en principe général de sécurité pour
toutes les applications financiéres mises a disposition des EPLE par le MENJ quel que
soit leur mode d’exploitation. L’accés aux ordinateurs dans les locaux de 1’établissement
constitue en soi un dispositif efficace de sécurité.

2. La légitimité d’un accés a distance

La gestion financiére des EPLE s’appuie sur des processus complétement matérialisés
qui nécessitent le plus souvent la consultation de documents papier non dématérialises et
présents uniquement et en nombre dans 1’établissement (bon de commande, bon de li-
vraison, RIB des familles, documents comptables,...).

Par ailleurs, la fermeture des EPLE va rapidement entrainer un ralentissement trés im-
portant de I’activité financiere et cela méme si I’activité pédagogique est maintenue a
distance. Les flux financiers d’un EPLE classique dépendent principalement du fonc-
tionnement des services de restauration et d’hébergement qui, a quelques exceptions
pres (maintien des internes), ont été fermés.

Ce constat ne s’applique pas aux EPLE sieges de GRETA, ou de CFA non encore inté-
grés dans un GRETA ou dans un GIP-FCIP. En effet, la formation continue ou
I’apprentissage sont financés dans une logique de marché et la continuité de I’activité a
distance permet a ces établissements de conserver les financements prévus en contrepar-
tie de la réalisation des actions de formation. Cela nécessite d’assurer un suivi financier
tant en recettes qu’en dépenses pour le paiement des salaires.

De la méme facon, les lycées mutualisateurs qui assurent le paiement des payes des
AED, des AESH et des contrats aidés doivent continuer cette activité durant toute la pé-
riode de confinement.

Pour tous ces éléments, il est proposé de préconiser aux chefs d’établissement
d’intégrer la fonction financiere dans le plan de continuité de leur EPLE selon les
recommandations suivantes :

e Présence physique des adjoints gestionnaires (également agents comptables
dans 1/6 des établissements) et si nécessaire des autres personnels administratifs
logés.

e Présence physique des gestionnaires de paye ou de GRETA pendant la durée
nécessaire a la réalisation de la paye si I’acces a distance n’est pas réalisable

Par ailleurs, pour la paye d’avril et le cas échéant les payes suivantes en fonction de
la durée du confinement, la procédure de paye pourra étre allégée, en fonction des
capacités des établissements et de celles de leur agence comptable, dans un arbitrage a
conduire par I’établissement entre charge immédiate et charge différée. Par exemple,
pour les payes réalisées sous Gospel ou Admilia, les payes d’avril et mai peuvent si be-
soin étre réalisées successivement des a présent.
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3. La faisabilité des acces a distance

Il n’est pas possible de revenir rapidement et sans risque sur le choix initial d’absence
d’accés a distance pour tous les EPLE (en raison de leur nombre) et pour toutes les ap-
plications (en raison de leur mode d’exploitation).

Les applications du MENJ qui sont installées sur des serveurs académiques ou natio-
naux (PHM) et accessibles par internet a partir des portails académiques ARENA
(OPER@ - nouveau logiciel de paye, EFCI — envoi des fichiers de paiement a la
DGFiP) devraient pouvoir étre accessibles assez facilement. Il faut modifier les paramé-
trages d’acces de ces applications dans chaque académie et distribuer aux bénéficiaires
identifiés une clé OTP physique ou virtuelle.

Concernant les applications du MENJ (GFC application budgétaire et comptable) ou
privées (logiciels de paye dans plus de la moitié des EPLE payeurs) installées sur le ser-
veur de ’EPLE, la solution est bien plus difficile a trouver. Une étude est également en
cours pour les applications PROGRE — gestion des GRETA et GOSPEL - ancien logi-
ciel de paye.

Cela nécessite une intervention sur place d’une équipe technique (de personnel
MENJ ou de la collectivité) et une augmentation des risques encourus en termes de
sécurité informatique.

Une réunion technique se déroulera la semaine prochaine avec quelques académies
pour examiner toutes les solutions possibles.
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13.Possibilité de création d’une procédure dérogatoire temporaire : visas
et avis préalables du controle budgétaire susceptibles d’étre remplacés
par une information préalable -MENJ-MESRI

Au regard des circonstances exceptionnelles de ces prochains jours, de nouvelles dispositions
réglementaires ont été prises par la direction du budget, avec la publication de I'arrété du 17
mars 2020 ci-dessous, en concertation avec les CBCM et les contrbleurs budgétaires en région.

Il s’agit d’un dispositif permettant & un controleur, aprés avis de la direction du budget et
sur un champ et pour une durée définis
1. par sa capacité effective a assurer ses missions dans des délais adaptés a la si-
tuation
2. et par les enjeux associés a ce champ,
de transformer le visa préalable en information préalable.

Concretement, sur le champ défini, il appartiendra dans une telle hypothese, a chaque ordonna-
teur, et par tout moyen technique a sa disposition, d'informer le contréleur budgétaire des con-
tenus, montants et caractéristiques des décisions d’engagement ou affectation et des actes de
recrutement ou de gestion de personnel qui auraient di &tre soumis a visa.

Apres avoir rempli cette formalité, I’ordonnateur peut engager les dépenses ou signer les actes
correspondants, en 1’absence d’avis ou de visa préalable du contr6leur budgétaire.

La régularisation de ces engagements et de ces actes ne sera pas nécessaire au terme de cette
période dérogatoire, mais des contrdles a posteriori seront menés par les contréleurs pour ana-
lyser notamment la soutenabilité des engagements pris.

S’agissant des programmes de la mission enseignement scolaire, de la mission recherche
enseignement supérieur et du programme 163 :

- au niveau central : les services du CBCM se sont organisés pour pouvoir assurer les vi-
sas.
Il n’est donc pas envisagé de recourir a la procédure d’exception prévue par
P’arrété du 17 mars ;

- au niveau déconcentré : chaque région fera I’objet d’un examen spécifique

**k%x
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ANNEXE

Arrété du 17 mars 2020 modifiant I'arrété du 26 juillet 2019 relatif aux regles de la comp-
tabilité budgétaire de I'Etat pris en application de I'article 54 du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 modifié relatif a la gestion budgétaire et comptable publique

NOR: CPAB2007909A

Le ministre de I'action et des comptes publics,

Vu la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 sur les exigences applicables aux cadres bud-
gétaires des Etats membres ;

Vu la loi organique n°® 2001-692 du ler aodt 2001 modifiée relative aux lois de finances ;

Vu le décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable pu-
bligue, notamment ses articles 54, 66, 128, 129, 130, 154, 157, 159 et 160 ;

Vu l'arrété du 26 juillet 2019 relatif aux regles de la comptabilité budgétaire de I'Etat pris en
application de l'article 54 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié relatif a la ges-
tion budgétaire et comptable publique,

Arréte :

Article 1

L'arrété du 26 juillet 2019 relatif aux regles de la comptabilité budgétaire de I'Etat pris en appli-
cation de l'article 54 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique est ainsi modifié :

Apres le 3e paragraphe de I'article « I11.A.5.2.4. Le contrble des actes de gestion par le contrd-
leur budgétaire » du recueil des régles de comptabilité budgétaire de I'Etat (page 75), sont insé-
rés les quatre paragraphes suivants :

« En cas d'impossibilité matérielle de rendre son avis ou son visa préalable en application des
articles 99 et 100 du décret GBCP selon les procédures en vigueur, le contréleur budgétaire
demande a I'ordonnateur de I'informer, par tout moyen technique a sa disposition, des contenus,
montants et caractéristiques des décisions d'engagement ou affectation et des actes de recrute-
ment ou de gestion de personnel devant étre soumis au contrdle a priori. Apres avoir rempli
cette formalité, I'ordonnateur est autorisé a engager les dépenses ou signer les actes correspon-
dants en I'absence d'avis ou de visa préalable du contrdleur budgétaire.

« Cette procédure exceptionnelle est mise en ceuvre aprés autorisation préalable de la direction
du budget, sur saisine dument motivée du contréleur budgétaire. L'autorisation de la direction
du budget est limitee a une durée maximum de 15 jours a compter de la réception de la saisine
du contrdleur budgétaire et peut étre renouvelée pour la méme période et selon les mémes
formes.

« Cette autorisation est limitée au champ décrit dans la saisine du contréleur budgétaire.

« Toutefois, elle peut étre de portée générale des lors que I'ensemble des contréleurs budgé-
taires est dans I'impossibilité matérielle de rendre l'avis ou visa préalable. »
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Article 2

Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 17 mars 2020.

Pour le ministre et par délégation :
La directrice du budget,

A. Verdier
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14.Plan de continuité de activité

Fiche mise a jour le 31 mars 2020

Le Président de la République a annoncé le lundi 16 mars des mesures exceptionnelles pour
lutter contre la propagation de 1’épidémie de Covid-19 qui touche actuellement notre pays.
Pendant la période d’urgence sanitaire, les modalités d’application du cadre juridique relatif a
I’activité des agents publics ont été fixées, notamment concernant les modes de travail a dis-
tance qui deviennent la norme.

En application de I’article 8 de la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020, les délais de carence en cas
de congés pour maladie - un jour dans le secteur public et trois jours dans le secteur privé - sont
suspendus a partir de la date de publication de la loi et jusqu’a la fin de I’état d’urgence sani-
taire.

Les informations ci-dessous étant sujettes a modifications, il est impératif de se reporter régu-
lierement au site dédié du Gouvernement : https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus.

1 - Comment organiser le travail des agents a distance ?

Le moyen le plus efficace pour lutter contre la diffusion du Covid-19 est de limiter les contacts
physiques. Depuis le lundi 16 mars — a la double condition que les activités puissent étre tra-
vaillées et que les agents ne soient pas concernés par un plan de continuité de I’activité (PCA) —
le télétravail constitue la modalité d’organisation du travail de droit commun. L’agent utilise le
matériel attribué par son employeur, ou le cas échéant son matériel personnel.

En cas d’impossibilité de télétravailler, 1’agent est placé par son employeur en autorisation spé-
ciale d’absence (ASA).

Seuls les agents publics participant aux PCA en présentiel, se rendent effectivement sur leur
lieu de travail.

Dans ce contexte, les employeurs publics sont invités a repenser leur organisation du travail de
fagon a:

- programmer les réunions sous forme de conférences téléphoniques ;

- reporter tous les déplacements ;
- reporter tous les rassemblements, seminaires, colloques.
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2 — Comment assure-t-on la continuité de services publics ?

Depuis le 15 mars, des plans de continuité de ’activité (PCA) sont mis en place dans chaque
ministére et/ou structure publique. L objectif de ces PCA est d’organiser la réaction opération-
nelle et d’assurer le maintien des activités indispensables pour les ministeres, les services dé-
concentreés, les collectivités territoriales et les établissements hospitaliers et médico-sociaux.

Le PCA détermine les agents devant étre impérativement, soit présents physiquement, soit en
télétravail actif avec un matériel adapté, que celui-ci soit attribué par le service ou qu’il soit
personnel.

Dans le contexte de pandémie de Covid-19, et afin de protéger les agents les plus vulnérables,
ceux-ci sont invités a rester chez eux, et qu’ils ne participent pas au travail en présentiel.

Une liste de 11 critéres pathologiques a été définie par le Haut conseil de la santé publique
(HCSP) le 14 mars 2020, a savoir :

[ les patients aux antécédents cardiovasculaires : hypertension artérielle compliquée, antécé-
dents d’accident vasculaire cérébral ou de coronaropathie, chirurgie cardiaque, insuffisance
cardiaque stade NYHA Il ou IV ;

[ les diabétiques insulinodépendants non équilibrés ou présentant des complications secon-
daires a leur pathologie ;

[ les personnes présentant une pathologie chronique respiratoire susceptible de décompenser
lors d’une infection virale ;

[1 les patients présentant une insuffisance rénale chronique dialysee ;
[ les malades atteints de cancer sous traitement ;

[ les personnes avec une immunodépression congénitale ou acquise (médicamenteuses : chi-
miothérapie anti cancéreuse, immunosuppresseur, biothérapie et/ou une corticothérapie a dose
immunosuppressive, infection a VIH non contr6lé avec des CD4 <200/mm3, consécutive a une
greffe d’organe solide ou de cellules souche hématopoiétiques, liée a une hémopathie maligne
en cours de traitement) ;

(1 les malades de cirrhose au stade B au moins ;
(1 les personnes présentant une obésité morbide (indice de masse corporelle > 40kg/m?) ;
[ les femmes enceintes a partir du 3eme trimestre de grossesse.

A I’exception des personnels soignants, les agents présentant une ou plusieurs pathologies pré-
citées se rendent sur le portail de la CNAMTS (declare.ameli.fr) afin de déposer une déclara-
tion, et enclencher ainsi la procédure dédiée aux plus vulnérables face au Covid-19.

S’agissant des femmes enceintes, un travail a distance est systématiquement proposeé par

I’employeur. A défaut, en cas d’impossibilité de télétravailler, une autorisation spéciale
d’absence est délivrée par le chef de service.
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3 - Quels agents participent aux plans de continuité de I’activité (PCA) ?

Apres évaluation des risques, tous les employeurs publics élaborent un PCA en définissant les
fonctions qui nécessitent une présence physique ainsi que les agents concernés. Toutes les me-
sures nécessaires doivent alors étre prises pour garantir la santé et la sécurité de ces personnes.

Les agents les plus vulnérables, tels que définis par le Haut conseil de la santé publique, et les
personnes malades ne peuvent participer a un PCA en présentiel.

Tout agent nominativement désigné par son supeérieur hiérarchigue comme relevant d’un PCA
en présentiel est contraint de se rendre physiquement sur son lieu de travail.

Si un agent relevant d’un PCA ne se présente pas, alors méme que toutes les mesures sanitaires
ont été prises pour le protéger, il peut étre sanctionné pour service non fait. Cette absence im-
pligue une retenue d’1/30 de son salaire et des suites disciplinaires.

4 - Quel systeme de garde est mis en place pour les enfants du personnel soignant ?

Un systéme de garde est organisé exclusivement pour les personnels indispensables a la gestion
de la crise, et notamment le personnel soignant, dans I’école ou sont scolarisés leurs enfants ou
dans une ecole a proximité.

Afin de prendre en charge les enfants de moins de trois ans, les créches hospitalieres ou
d’autres structures d’accueil de la petite enfance bénéficient d’un régime dérogatoire de facon a
rester ouvertes et a accueillir les enfants, en appliquant les mesures de sécurité sanitaire adap-
tées. Les parents concernés peuvent renseigner leur besoin sur le site https://monenfant.fr

Par ailleurs, le nombre d’enfants susceptibles d’étre gardés par une assistante maternelle agréée
est accru, par dérogation : il est désormais porté de 4 a 6 enfants.

5 - Quelles mesures doivent étre respectées entre collegues lors d’un PCA en présentiel ?
Les agents appliquent les consignes barriéres suivantes : se laver les mains réguliérement; tous-
ser ou éternuer dans son coude ; utiliser des mouchoirs a usage unigue ; saluer sans se serrer la
main et proscrire les embrassades.

Une distance d’1 métre doit étre respectée entre deux personnes. L’employeur organise le lieu
de travail afin de garantir cette nécessaire distanciation.

6 - Quelles mesures de précaution prendre a I’égard des agents assurant la continuité de
Pactivité et ayant un contact avec le public ?

Pour rappel, la transmission du virus se fait par un contact étroit avec une personne déja conta-
minée, par I’inhalation de gouttelettes infectieuses émises lors d’éternuements ou de toux de la
personne contaminée. La contamination nécessite un contact direct en face a face a moins d’1
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metre ou de plus de 15 minutes avec une personne malade. Un des vecteurs privilégiés de la
transmission du virus est le contact des mains non lavées (poignée de main, clenche de porte,
bouton d’ascenseur..)

Ainsi, deux situations sont a distinguer :

- contacts brefs : les mesures « barrieres » notamment le lavage trés régulier des mains — au
savon ou a défaut avec du gel hydro-alcoolique — permettent de préserver la santé des salariés et
celle de leur entourage. Dans ces conditions, dés lors que ces mesures sont mises en ceuvre, la
seule circonstance que 1’agent soit affecté a 1’accueil du public et pour des contacts brefs ne
suffit pas, sous réserve de I’appréciation souveraine des tribunaux, a considéerer qu’il justifie
d’un motif raisonnable pour exercer son droit de retrait;

- contacts étroits et prolongés : il y a lieu de compléter les mesures « barrieres » afin d’éviter
tout contact étroit et prolongé, par exemple par I’installation d’une zone de courtoisie d’un
meétre, par le nettoyage des surfaces avec un produit approprié, ainsi que par le lavage des
mains. Dans ces conditions, des lors que ces mesures sont mises en ceuvre, la seule circonstance
que I’agent soit affecté a 1’accueil du public ne suffit pas, sous réserve de 1’appréciation souve-
raine des tribunaux, a considérer qu’il justifie d’un motif raisonnable pour exercer son droit de
retrait.

7 - Quelles mesures prendre si un agent du service est contaminé ?

Le code du travail prévoit que I’employeur doit prendre les mesures nécessaires « pour assurer
la sécurité et protéger la santé physique et morale des travailleurs » (article L. 4121-1 du code
du travail). A ce titre, I’employeur peut étre fondé a prendre des dispositions contraignantes
pour assurer la protection de la santé du personnel aprés évaluation du risque de contagion dans
le service.

Il est rappelé que la transmission du virus se fait par un « contact étroit » avec une personne
déja contaminée, notamment par 1’émission de gouttelettes infectieuses lors d’éternuements ou
de toux qui pénétrent dans les voies respiratoires. La premiére mesure est donc bien sOr
d’éloigner I’agent malade de son environnement de travail.

L’employeur demande a I’agent malade de rentrer & son domicile, en appliquant les mesures
barriéres de facon stricte et doit respecter les consignes aux malades, qui sont données sur le
site du Gouvernement. Les agents malades présentant des signes graves (forte fievre et / ou
géne respiratoire importante), et uniquement ceux-1a, doivent joindre le 15.

L’employeur demande a I’ensemble des agents ayant été en contact étroit et prolongé avec
I’agent porteur de rester strictement confiné a leur domicile en quatorzaine en appliquant des
mesures barrieres strictes :

« surveiller sa température 2 fois par jour ;

« surveiller ’apparition de symptdmes d’infection respiratoire (fievre, toux, difficultés respira-
toires) ;
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« respecter les mesures habituelles d’hygiéne, notamment se laver fréquemment les mains avec
du savon ou les désinfecter avec une solution hydro-alcoolique ;

« dans la vie quotidienne, adopter des mesures de distanciation sociale : saluer sans contact,
éviter les contacts proches (réunions, ateliers avec les enfants, etc.) ;

« dans la vie quotidienne, éviter tout contact avec les personnes fragiles (femmes enceintes,
personnes ageées, personnes handicapées, etc.) ;
* éviter toute sortie.

L’employeur informe le CHSCT de fagcon dématérialisée.

Par ailleurs, I’environnement de travail de I’agent contaminé doit étre traité de la maniére sui-
vante, le coronavirus pouvant probablement survivre plusieurs heures sur des surfaces séches :

« équipement des personnes en charge du nettoyage des sols et surfaces avec port d’une blouse,
de gants de ménage, de bottes ou chaussures de travail fermeées (le port de masque de protection
respiratoire n’est pas nécessaire du fait de 1’absence d’aérosolisation par les sols et surfaces) ;
strict respect des mesures barrieres (lavage des mains) ;

« renforcement du ménage, avec les produits et procédures habituels. Une attention particuliere
est portée sur toutes les surfaces particulierement exposées aux risques telles que les poignées
de porte, les boutons d’ascenseur, les rampes d’escalier, le mobilier mais aussi les équipements
informatiques (téléphones, claviers d’ordinateurs...) ;

« entretien des sols : privilégier une stratégie de lavage-désinfection humide (pas d’aspirateur,
qui met en suspension les poussiéres et les virus) ; bandeaux a usage unigue si possible ;

* les déchets produits par la personne contaminée suivent la filiére d’élimination classique.

8 - Existe-t-il des missions incompatibles avec le droit de retrait ?

Le droit de retrait, comme tout droit accordé aux fonctionnaires, doit pouvoir étre articulé avec
la nécessité de continuité du service public et de préservation de 1’ordre public (cf. sur le droit
de greve qui est un droit constitutionnel, CE, 7 juillet 1950, Dehaene). Dans ce cadre, un certain
nombre de métiers ou corps de fonctionnaires sont visés par une limitation du droit de retrait
(policiers municipaux, administration pénitentiaire, agents en fonction dans les missions diplo-
matiques et consulaires, sapeurs-pompiers, militaires - de par leur statut -).

En période de pandémie, les personnels qui sont exposés au risque de contamination du virus
du fait de la nature de leur activité habituelle (personnels de santé ; personnels chargés du ra-
massage et du traitement des déchets par exemple), parce qu’ils sont systématiquement exposés
a des agents biologiques infectieux du fait méme de 1’exercice normal de leur profession (risque
professionnel) ou parce que leur maintien en poste s’impose pour éviter toute mise en danger
d’autrui, ne peuvent légitimement exercer leur droit de retrait, au seul motif d’une exposition au
virus.

Pour les professionnels exposés de maniére active au virus, il convient de prévoir des mesures
de protection renforcées et adaptées aux missions qu’ils exercent (masques, consignes
d’hygieéne, mesures d’organisation, suivi médical...).
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15. Droit de retrait : mesures possibles en cas de refus de [’agent de
prendre son service dans le cadre du Plan de continuité d’activité ou
en cas de recours abusif au droit de retrait

Fiche mise a jour le 31 mars 2020

La désignation d’un agent jugé indispensable aux missions de service public en présentiel dans
le cadre d’un plan de continuité d’activité (PCA) relevant du pouvoir d’organisation du chef de
service en cas de crise, le refus de prendre son service ou le recours abusif au droit de retrait
I'expose a des mesures de sanction de la part de son autorité hiérarchique (retenue sur traite-
ment, sanctions disciplinaires, abandon de poste) voire, dans certains cas, a étre réquisitionne.

Pour leur part, les employeurs publics doivent s’assurer de la mise en ceuvre des mesures de
protection nécessaires a 1’égard de ces agents mobilisés.

1. La désignation d’agents jugés indispensables aux missions de service public en présen-
tiel dans les PCA constitue une mesure d’organisation du chef de service en cas de crise
que celui-ci doit concilier avec son obligation de protection des agents

Les plans de continuité d’activité (PCA), élaborés par chaque administration conformément a
la directive générale interministérielle relative a la planification de défense et de sécurité natio-
nale du 11 juin 2015 n°320/SGDSN/PSE/PSN, visent a s’assurer, en cas de crise, du maintien
des missions jugées fondamentales a la continuité du service public par la désignation
d’agents jugés indispensables tout en assurant la protection des agents amenés a poursuivre
leur travail. lls s’inscrivent dans le cadre du plan national de prévention et de lutte « pandémie
grippale » du 20 février 2009° et font partie de I’architecture de la planification de la défense et
de la sécurité nationale®.

Ces PCA relevent du pouvoir du chef de service a qui il appartient de prendre les mesures
nécessaires au bon fonctionnement du service placé sous son autorité (CE 7 février 1936,
Jamart).

En cas de crise sanitaire, le principe de continuité du service public pour les missions jugées
indispensables implique pour le chef de service d’adapter 1’organisation de travail. Le PCA
décrit ainsi I’organisation choisie par le chef de service en cas de crise. Dés lors qu’il a trait a
I’organisation et au fonctionnement du service, il doit étre soumis au comité technique au mo-

® Plan national de prévention et de lutte « pandémie grippale » du 20 février 2009
n°150/SGDN/PSE/PPS

% Directive générale interministérielle relative & la planification de défense et de sécurité natio-
nale du 11 juin 2015 n°320/SGDSN/PSE/PSN
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ment de son élaboration. En revanche, son déclenchement n’obéit & aucun formalisme particu-
lier. Le fait pour un agent d’étre désigné par le chef de service vaut instruction de se rendre au
travail.

Il convient de relever que cette prérogative existe méme sans formalisation dans le cadre d’un
PCA. Le juge a ainsi considéré que dans I’urgence, ce pouvoir d’organisation du service
permet de prendre toute mesure permettant de garantir, temporairement, la continuité
du service, y compris afin d'organiser les astreintes s’agissant du cas d’espéce (CE, 19 no-
vembre 2013, Mme A..., n° 353691, T.).

Le pouvoir d’organisation du service doit s’articuler avec I’obligation du chef de service de la
protection de la santé et de I’intégrité physique des agents. L’article 23 de la loi du 13 juillet
1983 dispose en effet que « des conditions d'hygiéne et de sécurité de nature a préserver leur
santé et leur intégrité physique sont assurées aux fonctionnaires durant leur travail ». L'agent
sollicité dans le cadre d'un PCA est donc préesumé disposer de I'ensemble des moyens et de
mesures de protection pour travailler dans de bonnes conditions. Cela n’exonére pas
I’employeur de mettre en place des mesures de protection adaptées sans lesquelles les agents
concernés pourraient faire valoir leur droit de retrait (cf. fiche DGAFP sur le droit de retrait)
dans les conditions déterminées et encadrées par la jurisprudence et dont le recours abusif peut
étre sanctionné.

2. En cas de manquement a I’obligation de se rendre au travail ou de recours abusif au
droit de retrait, plusieurs mesures peuvent étre envisagees.

Sauf a saisir le juge, les agents ne sont pas fondés a arguer qu’ils ne font pas partie des person-
nels indispensables au titre du PCA pour ne pas se rendre sur leur lieu de travail. Il s’agirait
d’une méconnaissance de leur devoir d’obéissance hiérarchique. En I’absence de contesta-
tion devant le juge et de I’invalidation par ce dernier des mesures prises au titre du PCA, les
agents sont en effet tenus de s’y conformer, en vertu du devoir d’obéissance hiérarchique rap-
pelé & I’article 28 de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983.

Le fait pour des agents de ne pas se rendre sur leur lieu de travail alors qu’ils ont été désignes
au titre du PCA pourrait caractériser une violation du devoir d’obéissance hiérarchique de
nature & justifier la mise en ceuvre de mesures disciplinaires. Il pourrait constituer également
une absence de service fait justifiant une retenue sur salaire voire un abandon de poste :

(1 La retenue sur remunération pour service non fait constitue une mesure comptable qui
n'est soumise a aucune procédure particuliére.

[1 Elle n'exige donc ni que l'intéressé ait été mis en demeure de présenter sa défense, ni méme
qu'il ait été préalablement informé de la décision prise a son encontre.

[J L'absence de service fait, pendant une fraction quelconque de la journée, donne lieu a une
retenue dont le montant est égal a la fraction du traitement frappé d'indivisibilité en vertu de la
réglementation applicable. Cette fraction indivisible correspond a un trentiéme du traitement
mensuel pour la FPE.

[ L’engagement d’une procédure disciplinaire : une absence injustifiée, le refus d’exécuter
une partie de ses taches, la méconnaissance des instructions pour I’exécution des fonctions ainsi
que le refus d’assumer un service supplémentaire en dehors des horaires normaux lorsque ce
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service est justifié par I’'urgence et la nécessité de service pour assurer la continuité du service
public constituent des comportements susceptibles de faire 1’objet d une sanction disciplinaire.

[1 Avant I’engagement d’une procédure disciplinaire, une mise en demeure intimant a 1’agent
de reprendre ses fonctions dans les 48 heures peut lui étre notifiée par un courrier remis en
main propre contre décharge, si I’'urgence le justifie.

[J En cas de maintien du refus, une procédure disciplinaire pourra étre engagée en respectant
le formalisme requis (information de 1’agent par un écrit des faits reprochés, de la sanction
envisagée, de son droit a communication de son dossier, de la possibilité de formuler des ob-
servations et de se faire assister par un défenseur de son choix ; réunion du conseil de discipline
; motivation de la sanction...).

[1 En cas d’urgence, il est préférable d’adopter une sanction du premier groupe de 1’échelle des
sanctions sans avis du conseil de discipline.

(] La radiation des cadres de la fonction publique pour abandon de poste : I'abandon de
poste, construction jurisprudentielle, vise a sanctionner le comportement d'un agent absent
de son administration sans motif valable par une mesure de radiation des cadres.

[0 L’autorité doit, préalablement a toute poursuite, mettre le fonctionnaire en demeure de
rejoindre son poste par un ecrit régulierement envoyé et recu. La mise en demeure doit inviter
de maniere explicite le fonctionnaire a rejoindre son poste en fixant un délai approprié (48
heures minimum). En raison de 1’urgence, la remise en main propre contre décharge doit étre
privilégiée.

[J La décision pronongant la radiation des cadres doit é&tre motivée.

Il est & noter qu’une telle attitude exposerait enfin 1’agent a étre réquisitionné si son absence
portait gravement atteinte a la continuité du service public ou aux besoins de la population. En
effet, des mesures de réquisition « civile » peuvent étre également prises par les autorités com-
pétentes sur plusieurs fondements : article L. 2215-1, 4° du Code général des collectivités ter-
ritoriales ; article L.3131-8 du code de la santé publique et articles L. 2213-1 et L.2213-2 et
suivants du code de la défense. La réquisition, en tant qu’elle emporte des restrictions impor-
tantes en termes de libertés et de droits, notamment le recours a des sanctions pénales en cas de
non-respect, doit étre maniée avec prudence et réunir plusieurs conditions cumulatives : (i)
répondre a une situation d’urgence et étre actionnée en ultime ressort ; (ii) étre nécessaire et
justifiée par une atteinte ou un risque sérieux d’atteinte a ’ordre public ; (iii) étre propor-
tionnée aux circonstances de lieu et de temps et aux risques encourus.
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16. Renouvellement des contrats des enseignants, BIATSS, AESH et
AED en CDD et des contrats aidés arrivant a échéance a partir de
mars

Cette fiche précise la conduite a tenir lorsque le contrat a durée déterminée d’un enseignant,
d’un BIATSS, d’un AESH, d’un AED ou encore d’un contrat aidé arrive a échéance pendant la
période de confinement.

Elle ne porte pas sur les contrats en cours, qui ne doivent pas étre modifiés du fait du confine-
ment.

1) Enseignants

Le renouvellement des contrats des enseignants arrivant a échéance n’est pas automa-
tique et ne peut avoir lieu que lorsque les missions suivantes sont assureées :

- Le renouvellement du contrat est impératif si 1’enseignant contractuel assure 1’accueil
d’enfants de personnels soignants ou mobilisés pour la gestion gouvernementale de la
crise. Il conviendrait dans ce cas de pouvoir s’assurer du volontariat de la personne con-
cernée pour y participer et de la pérennité de cet engagement dans le temps.

- Lorsque cela n’est pas le cas, un renouvellement voire un recrutement de contractuel
pour pallier une absence doit avoir lieu dés lors que I’enseignant contractuel assure ef-
fectivement la continuité pédagogique de missions d’enseignement.

La durée du contrat est a ajuster sur ce qui aurait été pratiqué en 1’absence de confinement. En
tout état de cause, le contrat doit se terminer au plus tard a la fin de 1’année scolaire en cours.

La rémunération de ces agents pourra passer par le versement d’acomptes de maniére tempo-
raire pendant la période ou la paye est réalisée de maniére dérogatoire. Cela nécessite qu’un
nouveau contrat ou un avenant a I’ancien contrat soit établi et signé, méme de maniére dématé-
rialisée.

2) BIATSS

Comme pour les enseignants, le renouvellement des contrats des BIATSS arrivant a échéance
n’est pas automatique et ne peut avoir lieu que s’ils assurent effectivement des missions pen-
dant la période de fermeture des établissements ou des missions inscrites au plan de continuité
d’activité des services et des établissements publics nationaux.

La durée du contrat est & ajuster sur ce qui aurait été pratiqué en 1’absence de confinement.

Leur rémunération se fera dans les mémes conditions que pour les enseignants.

3) AESH, AED et contrats aidés

S’agissant des AED en CDD, la trés grande majorité ont été recrutés en début d’année scolaire
sur un contrat se terminant durant 1’été. La question du renouvellement de leur contrat ne se
pose pas au printemps. Certains AED ont été recrutés pour une durée de quelques semaines ou
quelques mois, soit pour assurer un remplacement ou une suppléance, soit pour faire face a une
surcharge ponctuelle de travail.

En période de fermeture des établissements scolaires, la prolongation de ces contrats ne peut
étre envisagée que pour les AED qui contribuent & 1’accueil d’enfants de personnels soignants
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ou mobilisés pour la gestion gouvernementale de la crise. Dans cette hypothése, le terme du
renouvellement doit étre adapté a la durée de la mesure d’accueil.

S’agissant des AESH en CDD, tous les recrutements effectués depuis septembre 2019 I’ont été
pour une durée de trois ans en application des nouvelles dispositions. La question du renouvel-
lement de ces contrats ne se pose donc pas a ce stade. Toutefois, le contrat de certains AESH
recrutés antérieurement pour une durée inférieure a trois ans peut se terminer prochainement. Si
les conditions qui auraient été appliquées en temps normal sont réunies, il sera procédé au re-
nouvellement de ces contrats.

S’agissant des contrats aidés assurant I’accompagnement d’éléves en situation de handi-
cap qui atteignent leur terme durant la période de confinement, la transformation en CDD
d’AESH sera dans toute la mesure du possible privilégiée. Si les conditions qui auraient été
appliquées en temps normal sont réunies, il sera procédé a la transformation des contrats aides
en CDD d’AESH. En application de la nouvelle réglementation, ils seront recrutés sur un con-
trat de trois ans.

Sur la base d’un volontariat et d’un cumul d’activité (leurs missions étant limitativement dé-
terminées par la loi), les AESH peuvent contribuer a 1’accueil des enfants de personnels soi-
gnants ou mobilisés pour la gestion de la crise.

S’agissant des contrats aidés affectés a la vie scolaire dans les EPLE d’outre-mer qui at-
teignent leur terme durant la période de confinement, la prolongation de ces contrats ne
devra pas étre envisagée durant la période de fermeture des établissements, sauf la aussi pour
ceux d’entre eux qui contribuent a ’accueil d’enfants de personnels soignants ou mobilisés
pour la gestion gouvernementale de la crise (dans la limite des contingents annuels autorisés).
Pour les agents employés par un EPLE, le renouvellement ou la mise en place d’un contrat
d’AESH ou d’AED doit avoir été approuvé par le conseil d’administration de I’EPLE (ce der-
nier peut se tenir de facon dématérialisée™®).

Dans ces cas, les agents réemunérés par les EPLE seront payés soit selon les modalités habi-
tuelles soit sous forme d’acompte. Dans ces deux situations, le nouveau contrat ou I’avenant a
I’ancien contrat devra étre établi et signé au préalable, méme de maniére dématérialisée.

4) Situation des agents ne bénéficiant pas d’un renouvellement pendant la période de
confinement

Les contractuels du MENJ et de ses EPLE (y compris les personnels en contrat aidé) ne sont
pas éligibles au chémage partiel. Ceux dont le contrat n’est pas renouvelé sont en revanche éli-
gibles aux allocations chémage.

% Ordonnance n° 2020-347 du 27 mars 2020 adaptant le droit applicable au fonctionnement des éta-
blissements publics et des instances collégiales administratives pendant I'état d'urgence sanitaire.
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17.Traitement des congés des personnels durant I’état d’urgence sani-
taire

La direction générale de 1’administration et de la fonction publique a rappelé les régles appli-
cables, les droits des personnels et les compétences des employeurs publics (note Congés Co-
vid-19 de mars 2020, complétée par un mail en date du 5 avril).

I1 apparait nécessaire d’harmoniser au sein des services du ministére de I’éducation nationale et
de la jeunesse la conduite a tenir en matiere de gestion des conges.

1. Directives pour le personnel enseignant

Le personnel enseignant va bénéficier des vacances de printemps, celles-ci étant maintenues
aux dates prévues.

Les enseignants volontaires seront bienvenus a apporter leur concours a 1’accueil exceptionnel
des enfants des personnels indispensables a la gestion de la crise que traverse notre pays ou
pour proposer des modules de soutien scolaire aux enfants les plus fragiles.

2. Directives pour les personnels non enseignants
2.1. Droit a congés

Les personnels non enseignants en activité, qu’ils soient sur site, en télétravail, en autorisation
spéciale d’absence ou en congé maladie, ont droit a des congés annuels d’une durée égale a
cing fois leurs obligations hebdomadaires de travail. Ce droit est garanti.

Toutefois, le temps pass€ en autorisation spéciale d’absence (ASA) n’ouvre pas de droits a
I’aménagement et la réduction du temps de travail. Le nombre de jours ARTT des personnels
concernés sera décompté ultérieurement.

La DGAFP a par ailleurs rappelé que « les placements en ASA le temps du confinement ne
sont pas définitifs et sont réversibles, sur décision du chef de service, si les nécessités du ser-
vice I’exigent et en tenant compte des situations pour lesquelles les personnes ont été placees
en ASA. »

2.2. Congés pendant [’état d 'urgence sanitaire
11 faut rappeler que le retour a I’activité normale des services et des établissements, va nécessi-

ter de mobiliser I’ensemble des personnels, ce qui va limiter trés sensiblement, dans I’intérét du
service, la possibilité d’octroi de congés dans les semaines suivant la fin du confinement.
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Dans I’immédiat et sous réserve de ’application de nouvelles directives a caractére inter-
ministeriel, les personnels ne relevant pas des plans de continuité administrative de
I’administration centrale, des services académiques, des écoles et des établissements scolaires,
doivent, afin de tenir compte de la contrainte précitée, étre incités a déposer des jours de con-
gés durant les prochaines vacances de printemps, et plus largement durant la période de
confinement.

La DGAFP a par ailleurs rappelé que « les chefs de service sont parfaitement habilités a
confirmer aux agents que leurs jours de congés posés et validés par eux doivent étre mainte-
nus. Ce principe, qui correspond a ’application de réglementation en vigueur sur les congés,
a été confirmé par le cabinet du Premier ministre.

Cette position de principe doit cependant étre tempérée en fonction des nécessités de service.
Ils pourront en particulier étre conduits a annuler les congés posés, notamment si ’agent se
trouve, pendant la période de confinement, en situation de travail (intégration au plan de
continuité d’activités, télétravail indispensable au bon fonctionnement des services, etc.). »

Comme il est d’usage, il appartiendra en effet au chef de service de garantir la continuité du
service public, avec un maintien en activité dans toute la mesure du possible d’une moitié¢ de
I’effectif en télétravail, pour chacune des deux semaines concernées.

S’agissant des agents relevant des plans de continuité administrative, il appartient au respon-
sable hiérarchique de veiller dans la mesure du possible et sans remettre en cause la continuité
du service, a ce qu’ils puissent prendre, s’ils le souhaitent, une période de congés. Ces person-
nels seront prioritaires pour bénéficier de congés lors du retour a la normale.
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18. Fonctionnement des instances durant la période de crise sanitaire
Covid-19- MENJ

(fiche actualisée au 30 mars 2020)

Durant la période de limitation de I’activité décidée par le Gouvernement pour lutter contre la
propagation du virus Covid-19, les dispositions suivantes doivent étre mises en ceuvre pour
adapter la consultation des instances de dialogue social.

L’ordonnance n°2020-347 du 27 mars 2020 adapte le droit applicable au fonctionnement
des instances collégiales pendant I’état d’urgence sanitaire. Cette ordonnance permet la con-
sultation a distance de I’ensemble des instances de dialogue social, soit par conférence télé-
phonique ou audiovisuelle, soit par procédure écrite dématérialisée, en élargissant le champ
d’application de I’ordonnance n° 2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a
distance des instances administratives a caractere collégial.

Les CAP et les CCP peuvent donc étre réunies selon 1I’'une des modalités mentionnées ci-
dessus, prévues par I’ordonnance 2014- 1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a
distance des instances administratives a caractére collégial et par le décret n°® 2014-1627 du 26
décembre 2014 relatif aux modalités d'organisation des délibérations a distance des instances
administratives a caractére collégial (sous réserve de la préservation, le cas échéant, du secret
du vote) :

-délibération organisée au moyen d'une conférence téléphonique ou audiovisuelle,
- delibération par tout procédé assurant I'échange d'écrits transmis par voie électronique permet-
tant un dialogue en ligne ou par messagerie.

Les modalités prévues par I’ordonnance du 6 novembre 2014 susmentionnée sont applicables
aux CCM compétentes a 1’égard des maitres de I’enseignement privé sous contrat, conforme-
ment a ce que prévoit I’annexe de 1’arrété du 3 avril 2015 fixant le réglement intérieur type des
CCM (cf article 18 III de I’annexe).

Pour les comités techniques, et le comité consultatif ministériel des maitres de 1I’enseignement
privé (CCMMEP), leurs réunions peuvent étre organisées par visioconférence (article 42 du
décret 2011-184). Il conviendra toutefois de veiller a ce que :

- n'assistent a la visioconférence que les personnes habilitées a siéger au sein du comité tech-
nique ;

- chague membre siégeant avec voix délibérative ait la possibilité de participer effectivement
aux debats ;

- le président soit en mesure d'exercer son pouvoir de police de la séance.

Pour les CHSCT, leurs réunions peuvent également étre organisées par visioconférence (ar-

ticle 67 du decret 82-453), dans les mémes conditions que celles rappelées ci-dessus pour les
comités techniques.
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Si les conditions techniques ne permettent pas d’assurer la réunion de ces instances dans
les conditions décrites ci-dessus, il conviendra de recourir a la conférence téléphonique ou
au recueil d’avis dématérialisé, procédure autorisée par I’ordonnance du 27 mars 2020.

Le recteur d’académie veillera a ce que, en tout état de cause, les échanges avec les organisa-
tions syndicales soient maintenus tout au long de la période, dans un souci d’information et de
dialogue indispensables a I’efficacité des mesures de lutte contre 1’épidémie, y compris, lorsque
la visioconférence n’est pas possible, au moyen de réunions téléphoniques.
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19.Mouvements des personnels du MENJ

La mobilité des personnels du ministere est une composante importante de la répartition des
moyens du service public de 1’éducation. La gestion des mouvements constitue ainsi pendant la
crise sanitaire une priorité afin d’assurer la mise en place des moyens a la rentrée. Les modali-
tés et calendriers des mouvements sont donc globalement maintenus.

Cependant, dans I’intérét des personnels, qui peuvent rencontrer des difficultés dans la forma-
tion ou la saisie de leurs veeux d’affectation, comme de la fiabilité des procédures, certains
aménagements ont été décidés :

Mouvement intra-académigue du 2" deqré :

Les plages d’ouverture des serveurs académiques recueillant les demandes ont été allongées
jusqu’au 3 avril minimum (au-dela du 3 avril, les dates de fermeture peuvent différer selon les
académies). Les accusés de réception des demandes seront ensuite adressés directement sur
I’adresse mail renseignée par chaque agent, et non aux établissements.

Mouvement intra-départemental du 1°" degré :

Les dates d’ouverture de saisie des veeux ont été reportées au 10 avril au plus t6t (ces dates
d’ouverture differeront selon les départements).

Mobilités nationales et inter-académiques des personnels BIATSS pilotés par le ministéere
(AAE, SAENES, MEN et CTSS) :

Le calendrier initial a été maintenu, moyennant un allongement de la période pendant laquelle
les agents ont pu échanger avec les services de la DGRH du ministére pour poser des questions
et le cas échéant apporter des compléments a leur dossier de mutation. Les personnels pourront
prendre connaissance des résultats sur AMIA le 10 avril 2020.

Opérations de mobilité intra-académiques (AAE, SAENES) et inter-académiques a ges-
tion déconcentrée (INFENES, ASSAE, ADJAENES et ATRF), de la compétence des rec-
teurs :

Ces campagnes viennent d’étre initiées, les calendriers étant établis par chaque académie.
L’objectif est de mettre en ceuvre la plus grande souplesse dans la réception et la gestion des
confirmations de demande de mutation des candidats notamment, par un recours généralisé aux
courriels.

Les serveurs (AMIA) resteront accessibles aux candidats (AAE et SAENES) ayant participé
aux opérations inter-académiques et obtenu une mutation sur possibilité d’accueil dans ce
cadre, au moins 7 jours ouvrés apres la publication des résultats de la phase inter-académique
(fixée au 10 avril 2020) afin de leur permettre de formuler des veeux dans 1’intra-académique de
I’académie obtenue.
Pieces justificatives :
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Certaines pieces justificatives peuvent étre plus difficiles a obtenir durant la période de crise
sanitaire. Les personnels pourront se rapprocher de leur service des ressources humaines pour
échanger sur les aménagements possibles. A noter qu’en application de I’ordonnance n°® 2020-
312 du 25 mars 2020, les reconnaissances de la qualité de travailleur handicapé :
- qui expirent entre le 12 mars et le 31 juillet 2020 : sont prolongées de 6 mois & compter
de la date d'expiration ;

- qui expirent avant le 12 mars et non encore renouvelées a cette date : sont prolongées de 6
mois & compter du 12 mars.
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20. Elaboration de la carte scolaire 2020-2021- MENJ

Références :

- articles D. 211-9 et R. 235-11 du code de 1’éducation ;

- ordonnance n° 2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a distance des
instances administratives a caractére collégial, décret n° 2014-1627 du 26 décembre
2014 relatif a ’organisation des délibérations a distance des instances administratives a
caractére collégial ;

- article 42 du décret n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans
les administrations et les établissements publics de I'Etat.

Dans le cadre de la préparation de la rentrée scolaire 2020, le nombre moyen d'éléves accueillis
par classe et le nombre des emplois par école sont définis par le directeur académique des ser-
vices de I'éducation nationale agissant sur délégation du recteur d'académie apres avis du comi-
té technique spécial départemental (CTSD). Le conseil départemental de I'éducation (CDEN)
doit également étre consulté sur la répartition des emplois d'enseignants des eécoles maternelles
et elémentaires publiques.

Or ces deux instances peuvent valablement délibérer a distance sous certaines conditions.

PREPARATION DE LA RENTREE 2020 DANS LE PREMIER DEGRE

Le cadre réglementaire permet d’envisager, au regard du contexte sanitaire actuel, les modalités
d’organisation suivantes, dans un principe de préservation de I’ensemble des opérations de
préparation de rentrée, y compris celles relatives a la mobilité des personnels enseignants.

o Comités techniques spéciaux départementaux relatifs aux emplois :

= Mi mars - fin avril : les CTSD peuvent avoir lieu aux dates préalable-
ment envisagees (fin mars - fin avril avec les dates de repli prévues) afin
de ne pas entraver la suite du processus, notamment en termes de mou-
vement des personnels. Ils pourront étre décalés, le cas échéant, suivant
la situation locale, a la condition que les nouvelles dates arrétées restent
compatibles avec la tenue des opérations de mouvement des personnels.

= |l convient, afin de respecter les mesures sanitaires en vigueur, de les
prévoir en format démateérialisé en respectant les prescriptions détaillées
dans la seconde partie de cette fiche.

= Il est donc impératif de s’assurer que chaque membre puisse étre informeé
des modalités techniques (information donnant lieu a accusé de récep-
tion) et puisse ainsi participer aux débats.

= |l est nécessaire en début de séance de rappeler la confidentialité des dé-
bats compte tenu du contexte particulier de fonctionnement

= Il est recommande de tenir en visioconférence toutes les consultations in-
formelles quand elles existaient a titre préparatoire des CTSD.
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o Conseils départementaux de 1’éducation nationale

Fin mars — fin avril : les CDEN devront étre réunis aux dates prévues, nonobstant le re-
port du second tour probablement en juin prochain des élections municipales pour envi-
ron 5000 communes.

Comme pour les CTSD, ils doivent étre envisagés de fagcon dématérialisée.

Il sera par conséquent nécessaire de prévoir la date et les modalités techniques avec les
autorités préfectorales et de proposer éventuellement que les CDEN puissent se tenir
dans les DSDEN.

= Au préalable a leur tenue, des arrétés modificatifs relatifs a leur composi-
tion devront étre pris en fonction des changements intervenus parmi les
membres représentant les communes™*.

= Il conviendra en début de séance, comme pour les CTSD, de rappeler la
confidentialité des débats, la nécessité de faire valider la modalité du
vote étant donné le contexte particulier (le vote secret ne pouvant étre
mis en ceuvre pour des raisons techniques).

= Un groupe de travail sous forme dématérialisée peut avoir lieu a I’instar
des CTSD. Un second CDEN pourra le cas écheant se tenir debut juillet,
apres le second tour des élections municipales afin d’informer 1’instance,
dans sa nouvelle composition, des mesures arrétées au CDEN de prin-
temps.

1 Cf. art. R. 235-3 du code de I'éducation
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DELIBERATION A DISTANCE DES INSTANCES ADMINISTRATIVES A CARACTERE
COLLEGIAL

Les CTD et les CDEN peuvent étre regardés comme entrant dans le champ de I’ordonnance
n° 2014-1329 du 6 novembre 2014 et du décret n° 2014-1627 du 26 décembre 2014 cités en
référence, lesquels permettent I’organisation des délibérations a distance selon deux types de
modalités :

- par conférence téléphonique ou audiovisuelle ;

- par échange d’écrits transmis par voie électronique.

CONDITIONS COMMUNES
La décision d’organiser la délibération a distance revient au président de I’instance.
La validité des délibérations organisees a distance est subordonnée :

- alamise en ceuvre d'un dispositif permettant I'identification des participants ;

- au respect de la confidentialité des débats vis-a-vis des tiers.

CONDITIONS PROPRES AUX ECHANGES D’ECRITS TRANSMIS PAR VOIE ELEC-
TRONIQUE

Préalablement a ’ouverture des débats

Le président de I’instance informe les autres membres de la tenue de cette délibération par voie
électronique, de la date et de I'neure de son début ainsi que de la date et de I'heure a laquelle inter-
viendra au plus t6t sa cléture. Cette information suit les régles applicables a la convocation des réu-
nions de I’instance.

Les membres de I’instance sont précisement informés des modalités techniques leur permettant de
participer a la délibération.

Si plusieurs points sont inscrits a I'ordre du jour de la séance, chaque point fait I'objet d'une délibé-
ration dans les mémes conditions et modalités.

Ouverture des débats

La séance est ouverte par un message du président a I'ensemble des membres de 1’instance, qui rap-
pelle la date et I'heure limite pour la présentation des contributions.

Les observations émises par chacun des membres sont immédiatement communiquees a I'ensemble
des autres membres participants ou leur sont accessibles, de fagcon qu'ils puissent y répondre pen-
dant le délai prévu pour la délibération, afin d'assurer le caractére collégial de celle-ci.

A tout moment, le président de I’instance peut décider de prolonger la durée de la délibération. 1l en
informe les membres y participant.
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Seuls les tiers invités & étre entendus peuvent étre destinataires des messages envoyés par les
membres de I’instance dans le cadre de la délibération.

Cloture des débats et ouverture du vote

Les débats sont clos par un message du président, qui ne peut intervenir avant I'heure limite fixée
pour la cléture de la délibération. Le président adresse immédiatement un message indiquant I'ou-
verture des opérations de vote, qui précise la durée pendant laquelle les membres de I’instance par-
ticipants peuvent voter.

Cléture du vote

Au terme du délai fixé pour I'expression des votes, le président en adresse les résultats a I'ensemble
des membres de I’instance.

En cas d'incident technique, la délibération et la procédure de vote peuvent étre reprises ou poursui-
vies dans les mémes conditions.

Quorum

Une délibération organisée par voie électronique n'est valable que si la moitié au moins des
membres du college y ont effectivement participé.

CONDITIONS PROPRES AUX REUNIONS PAR VISIOCONFERENCE DES CTD

L’article 42 du décret n°® 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les admi-
nistrations et les établissements publics de I'Etat prévoit que « Les réunions des comités techniques
peuvent, lorsque les circonstances le justifient, étre organisées par visioconférence. »

Le recours a la visioconférence est possible des lors qu’est assuré, tout au long de la séance, que :
1° n'assistent que les personnes habilitées a I'étre ;

2° chagque membre siégeant avec voix délibérative ait la possibilité de participer effectivement aux
débats ;

3° le président soit en mesure d'exercer son pouvoir de police de la séance.
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21.Modification du processus de consultation relatif a I’élaboration de la
carte scolaire durant la crise COVID-19

En application des dispositions de 1’article 13 de I’ordonnance n°® 2020-306 du 25 mars 2020, les
projets de texte réglementaire ayant directement pour objet de prévenir les conséquences de la
propagation du covid-19 ou de répondre a des situations résultant de I'état d'urgence sanitaire
sont dispenses de toute consultation préalable obligatoire prévue par une disposition législative ou
réglementaire, a I'exception de celles du Conseil d'Etat et des autorités saisies pour avis conforme.

Ce n’est pas le cas des mesures prises, en I’espéce, pour I’élaboration de la carte scolaire qui
ne peuvent donc pas se prévaloir du bénéfice de ces dispositions.

|. L’information du CTMEN et des CTA

Il s’agit d’une simple obligation d’information et non pas d’une consultation (qui impose la déli-
vrance d’un avis) Cette obligation d’information est prévue au dernier alinéa de ’article 34 du dé-
cret'? n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les administrations et les
établissements publics de 1’Etat).

En I’absence de toute disposition contraire, cette information peut intervenir a tout moment, y
compris apres la consultation des CTSD et CDEN.

Dans le cadre de la présentation des mesures de rentrée 2020 dans le premier degré, le schéma sui-
vant est retenu :

- Au niveau national : transmission au début de la semaine du 6 avril d’un document présen-
tant les mesures de rentrée premier degré ajustées aux OS du CTMEN, en indiguant que le
point sera examiné pour info au CTMEN du 5 mai

- Au niveau académique : selon la méme logique, envoi par chaque académie aux OS pré-
sentes au CTA d’un document présentant la répartition des mesures par département (en mi-
lieu de semaine prochaine) et présentation pour information lors du prochain CTA (donc po-
tentiellement aprés la tenue des CTSD).

Il La consultation des comités technigues départementaux (D. 211-9 du code de I’éducation) et
des CDEN (R. 235-9)

Ces consultations sont obligatoires.

a) Délai de convocation du CTD :

Ce délai est de huit jours en application de I’article 50 du décret n°2011-184%,

Il peut arriver que les reglements intérieurs des CTD, adoptés en application de 1’article 42 du dé-
cret n°2011-184, prévoient des durées plus longues méme si ces dernieres ne sont pas toujours pres-

2 Les CT sont également consultés sur « Les incidences sur la gestion des emplois des principales déci-
sions a caractere budgétaire font I'objet d’une information des comités techniques. »

3 « Toutes facilités doivent étre données aux membres du comité pour exercer leurs fonctions. En outre,
communication doit leur étre donnée de toutes piéces et documents nécessaires a l'accomplissement de
leurs fonctions au plus tard huit jours avant la date de la séance ».
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crites a peine de nullité (ex : Rl du CTD de Sabne-et-Loire qui prévoit un délai de convocation de
15 jours « en principe »)*.

b) Délai de convocation du CDEN :

Aucune disposition législative ou réglementaire n’est relative aux modalités de fonctionnement, et
donc de convocation, des CDEN.

Il convient dés lors de se référer a leurs RI pris en application de I’article R. 235-9 du code de
I’éducation, qui doivent préciser les délais de convocation.

Ainsi, par exemple, le Rl du CDEN de la Seine-Saint-Denis prévoit en son article 2 que « Les con-
vocations accompagneées de /’ordre du jour et des documents préparatoires sont envoyées aux
membres titulaires au moins dix jours a [’avance. En cas d 'urgence, ce délai peut étre réduit a trois
jours. »

C) Aménagements des délais de convocation en cas d’urgence :

- Lorsque les RI des instances prévoient des délais de convocation en urgence, il convient de les
respecter dans la mesure du possible.

- Lorsque les RI n’en prévoient pas, il est possible de se prévaloir de la théorie jurisprudentielle de
I’urgence (nécessité de lancer au plus vite les opérations de mouvement) pour ne pas les respecter.

Dans une telle hypothese, le juge administratif fera une appréciation in concreto de la situation et
veérifiera que la réduction des délais n’a pas eu d’incidence sur la possibilité pour les membres de
I’instance d’exprimer utilement leur opinion sur I’ensemble des questions soulevées par ce texte. Il
s’appuiera notamment sur le contenu des débats portés au procés-verbal de la réunion et prendra en
compte la technicité des questions soulevées (CE, 27/04/2012, 348637, T. Rec : a validé un délai de
trois jours).

Il est recommandé de ne pas retenir un délai de convocation inférieur a 72 heures.

I1. Modalités de tenue des instances

Ces instances pourront se tenir de maniére dématérialisée (cf FAQ administrative, « Fonctionne-
ment des instances durant la période de crise sanitaire Covid-19- MENJ »)

' CE, 14 juin 2006, 284933 : « il résulte du texte méme du réglement intérieur que ce délai de quinze jours
est prévu "en principe" et n’est donc pas édicté a peine d’irrégularité »
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22. Parcoursup — fiche d’information aux candidats

-'pa rcoursup

Entrez dans Uenseignement supérieur

[Mise a jour de la page : 24 mars 2020]

Afin de lutter contre la propagation du virus Covid-19 et protéger au mieux la population, le Gou-
vernement a annoncé la fermeture au public de I’ensemble des lycées et établissements
d’enseignement supérieur ainsi que des mesures pour réduire les contacts et déplacements au strict
minimum sur I’ensemble du territoire.

Conséquences des mesures de fermeture des établissements, continuité de la procédure Parcoursup
et de I’accompagnement des candidats, organisation des épreuves écrites ou orales de sélection :
consultez notre FAQ.

Notez que cette FAQ sera régulierement mise a jour en fonction de 1’évolution de la situation.

Oui, le calendrier Parcoursup n’est pas modifié a ce stade. La procédure étant dématérialisée,
elle peut étre poursuivie dans des conditions normales.

Pour les candidats de Parcoursup, la prochaine étape est le 2 avril 2020. VVous avez jusqu’au 2
avril 2020 (23h59 heure de Paris) pour compléter votre dossier (compléter ou modifier votre « Pro-
jet de formation motivé », les rubriques « Mes activités et centres d’intéréts » et « Ma préférence et
autres projets », joindre les éventuelles pieces demandées par certaines formations et confirmer vos
V&UX.

L'étape de confirmation des veeux est obligatoire. Dés que vous étes certain des veeux que vous
avez formulés et que votre dossier est complété, vous devez confirmer un a un chacun de vos
veeux pour que votre dossier soit transmis aux formations que vous aurez choisies.

Lien vers la rubrique « Nos conseils pour confirmer vos veeux »

La continuité administrative et pédagogique est assurée dans les établissements scolaires et les con-
seils de classe de terminale sont organisés a distance sous 1’autorité du chef d’établissement au
cours du mois de mars, comme prévu :
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https://www.parcoursup.fr/index.php?desc=conseils_voeux#conseils-3

= votre bulletin scolaire du 2éme trimestre/ler semestre sera remonté automatiquement par votre
établissement dans votre dossier. Si ce n’est pas le cas, vous recevrez un message de Parcoursup
vous invitant a saisir votre bulletin scolaire a partir du 30 mars.

A noter : votre bulletin scolaire est éventuellement accessible depuis I'ENT de votre lycée. N’'hésitez
pas a contacter votre établissement si vous rencontrez un probléme, une permanence y est assu-
rée.

= votre fiche Avenir pour chaque voeu sera bien renseignée par vos professeurs et votre chef
d’établissement. Pour rappel, a compter du 30 mars, vous pourrez consulter dans cette fiche
votre moyenne des deux premiers trimestres (ou du 1% semestre) de terminale pour chaque
discipline ainsi que votre positionnement dans la classe ou dans un groupe de la classe (ex :
langues vivantes).

Votre dossier sera ainsi complet avant d’étre transmis début avril aux formations de 1’enseignement
supérieur qui I’examineront.

Les équipes éducatives organisent le suivi des lycéens et assurent régulierement 1’information des
familles. Les lycéens peuvent donc continuer a échanger avec leurs professeurs, en particulier les
professeurs principaux, via les moyens mis a leur disposition par leur établissement (messagerie,
ENT etc...).

Pour I’ensemble des candidats, les services d’assistance Parcoursup restent mobilisés et disponibles
pour répondre a leurs questions :

= par téléphone via le numéro vert 0800 400 070, ouvert du lundi au vendredi de 10h a 16h et qui se-
ra ouvert exceptionnellement jusqu’a 20 heures jeudi 2 avril (numéros spécifiques pour les DOM et
CoM);

= par mail via la rubrique contact depuis le dossier Parcoursup qui permet de poser une question au
service académique d’information et d’orientation ;

= via les réseaux sociaux Parcoursup : twitter et Facebook.

Les candidats recevront par ailleurs des mails de la part de Parcoursup pour les alerter sur les pro-
chaines échéances et les informer sur 1’évolution de la situation.

Nous invitons tous les parents d’éléves de terminale a bien renseigner leur numéro de portable et
leur adresse mail dans le dossier Parcoursup de leur enfant afin de recevoir les mémes messages.

1. Une permanence téléphonique est maintenue dans chaque établissement. En cas d’impossibilité
d’accéder a un ordinateur ou a internet, les lycéens sont invités a contacter leur établissement ou
leur professeur principal. L'équipe de direction mettra en place des modalités adaptées pour per-
mettre a I'éleve de confirmer ses voeux.

2. ll est demandé aux professeurs principaux de contacter leurs éleves de terminale pour faire le point
sur leur dossier. Les éleves peuvent également contacter leur professeur principal par mail ou télé-
phone pour qu’il les aide a finaliser leur dossier et a confirmer leurs veoeux s’ils sont dans
I'incapacité de le faire

3. Tous les candidats peuvent signaler leur situation en contactant le numéro vert qui pourra les
mettre en relation avec les services académiques et leur professeur principal s’ils sont lycéens.

Conseil : toute personne qui connait des candidats résidant en « zone blanche » sans acces

a internet est invitée a faire connaitre ces possibilités aux candidats concernés.
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Si vous constatez des erreurs sur vos bulletins scolaires et/ou votre fiche Avenir dans votre dossier,
nous vous invitons a les signaler auprés de votre établissement ou de votre professeur principal par
mail ou par téléphone.

Rappel : vous pourrez consulter votre fiche Avenir dans votre dossier a partir du 30 mars.

Les services d’orientation (ClO, SCUIO...) sont joignables par mail ou par téléphone. Nous vous
invitons a contacter le service d’orientation qui vous a accompagné. Vous pourrez ainsi lui envoyer
votre fiche de suivi par mail pour qu’il la complete et vous la renvoie. Vous devrez ensuite la dépo-
ser dans votre dossier Parcoursup. Aucune signature ou tampon de ce service ne sera exigé.

Si le service d’orientation n’est pas joignable ou s’il ne peut pas compléter cette fiche a distance,
vous pourrez tout de méme déposer la fiche de suivi dans sa totalité (pages 1 et 2). Aucune signa-
ture ou tampon de ce service ne sera exigé.

Si, pour des raisons matérielles, vous étes dans 1’incapacité de joindre une piéce complémentaire
exigée par une formation dans votre dossier, vous devez joindre a la place une attestation sur
I’honneur dans laquelle :
e Vous indiquez votre numéro de dossier Parcoursup et vous certifiez qu’il vous est impossible de
joindre la piece demandée pour des raisons matérielles
e Vous précisez ces raisons
e Vous vous engagez a fournir cette piéce des que les conditions matérielles seront réunies

1- Vous devez confirmer le voeu concerné

2- Cliquez ensuite sur le détail du veeu puis « imprimer votre bordereau d’envoi du chéque » : la for-
mation sera alors informée que vous avez imprimé ce bordereau et confirmé votre voeu

3- Télécharger, imprimer et conserver ce bordereau

4- Rendez-vous a la Poste pour envoyer votre chéque dés que la levée des consignes sanitaires le
permettra

La continuité administrative et pédagogique est assurée dans les établissements d’enseignement
supérieur, ce qui permet d’assurer I’examen des dossiers comme prévu de début avril & mi-mai.

Chaque commission d’examen des veeux mettra en place une organisation adaptée pour examiner
tous les dossiers confirmes par les candidats comme prévu de début avril & mi-mai afin d’envoyer
les réponses aux candidats a compter du 19 mai 2020.
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Dans le contexte exceptionnel de mobilisation nationale pour protéger au mieux I’ensemble de la
population et éviter les rassemblements et les déplacements propices a la propagation de 1’épidémie
de COVID-19, les épreuves écrites sont annulées et remplacées par I’examen du dossier Par-
coursup.

C’est pourquoi nous vous invitons a bien renseigner votre dossier, notamment votre projet de
formation motivé et la rubrique « Mes activités et centres d’intérét » (cette rubrique est faculta-
tive mais elle permet de valoriser votre profil et votre parcours professionnel si vous étes candidat
en reprise d’études).

Les candidats concernés recevront un message de la plateforme Parcoursup et toutes les précisions
seront apportées rapidement dans leur dossier pour chacune des formations concernées.

Dans le contexte exceptionnel de mobilisation nationale pour protéger au mieux I’ensemble de la
population et éviter les rassemblements et les déplacements propices a la propagation de 1’épidémie
de COVID-19, les dispositions suivantes sont prises :

o |es épreuves écrites de concours sont annulées et remplacées par I’examen du dossier Parcour-
sup.

e Siles épreuves orales (ou les entretiens) sont annulées, seul I’examen du dossier Parcoursup sera
pris en compte. Si les épreuves orales (ou les entretiens) de sélection sont maintenues par la
formation, elles seront alors nécessairement adaptées a la situation de crise et se dérouleront
dans le respect des consignes sanitaires générales, c’est-a-dire a distance en visioconférence ou en
conférence téléphonique via des outils proposés par les formations et faciles d’utilisation pour les
candidats.

Pas d’inquiétude, les candidats concernés recevront dans les prochains jours un message de la plate-
forme Parcoursup et toutes les précisions seront apportées rapidement dans leur dossier pour
chacune des formations concernées.

Dans tous les cas, nous vous invitons a bien renseigner votre dossier, notamment votre projet
de formation motivé et la rubrique « Mes activités et centres d’intérét (cette rubrique est facul-
tative mais elle permet de valoriser votre profil et votre parcours professionnel si vous étes candidat
en reprise d’étude).

Dans le contexte exceptionnel de mobilisation nationale pour protéger au mieux 1’ensemble de la
population et prévenir les rassemblements et déplacement propices a la propagation de 1’épidémie
de COVID-19, les épreuves orales (ou les entretiens) de sélection peuvent étre maintenues par
la formation uniquement si elles se déroulent dans le respect des consignes sanitaires géné-
rales, c’est-a-dire a distance en visioconférence ou en conférence téléphonique via des outils faciles
d’utilisation pour les candidats.

Si les épreuves orales (ou les entretiens) sont annulées, elles seront alors remplacées par
I’examen du dossier Parcoursup.
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Pas d’inquiétude, les candidats concernés recevront dans les prochains jours un message de la plate-
forme Parcoursup et toutes les précisions seront apportées rapidement dans leur dossier pour
chacune des formations concernées.

Dans tous les cas, nous vous invitons a bien renseigner votre dossier, notamment votre projet
de formation motivé et la rubrique « Mes activités et centres d’intérét (cette rubrique est facul-
tative mais elle permet de valoriser votre profil et votre parcours professionnel si vous étes candidat
en reprise d’étude).

A noter pour les formations avec épreuves ou performances sportives ou artistiques : les entretiens
en présentiel peuvent étre maintenus par ces formations aprés le 19 mai, début de la phase
d’admission. Les candidats pourront consulter rapidement les précisions (date définitive des
épreuves) qui seront apportées dans leur dossier pour chacune des formations concernées. Ils rece-
vront un message en paralléle de la part des formations.

Le nouveau dispositif mis en place par ces formations garantit une égalité de traitement entre tous
les candidats. En effet, les dossiers disponibles sur Parcoursup qui serviront de base d’analyse pour
les commissions d’examen des veeux de chacune des formations sont identiques pour tous les can-
didats, en particulier les bulletins de la classe de 1ére et les bulletins du ler et 2eme trimestre ou
ler semestre de terminale.

Nous vous invitons a porter une attention particuliére a la rédaction de votre « projet de formation
motivé ». Il s'agit d'expliquer, en quelques lignes, vos motivations et d'expliciter les démarches
faites pour connaitre les formations qui vous intéressent. Vous pouvez si vous en ressentez le be-
soin, échanger avec votre professeur principal, par mail ou par téléphone. Le projet de formation
motivé est d'autant plus pertinent qu'il renseigne sur vous, votre choix et votre motivation. Une
fiche pratique est disponible pour vous accompagner dans cette rédaction.

La rubrique « Mes activités et centres d'intérét » vous permet également de valoriser vos expé-
riences professionnelles et personnelles, ainsi que les compétences extrascolaires. Cette rubrique est
facultative mais c'est un vrai plus pour votre dossier : elle permet de se démarquer, de parler davan-
tage de soi et mettre en avant des qualités ou des expériences qui vous sont propres et qui ne trans-
paraissent pas dans les bulletins scolaires. Une fiche pratique pour vous aider a renseigner cette
rubrique est également disponible.

Cette page d’information est mise a jour régulierement. Consultez-la pour suivre 1’évolution de la
situation.

Les services d’assistance Parcoursup sont aussi mobilisés et disponibles pour répondre & vos ques-
tions :

= par téléphone via le numéro vert 0800 400 070, ouvert du lundi au vendredi de 10h a 16h et qui se-
ra ouvert exceptionnellement jusqu’a 20 heures jeudi 2 avril (huméros spécifiques pour les DOM et
CoM);

= par mail via la rubrique contact depuis le dossier Parcoursup ;

= via les réseaux sociaux Parcoursup : twitter et Facebook.
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Retrouvez toutes les réponses officielles aux questions que vous vous posez sur le Coronavirus Covid-
19 et les recommandations pour votre santé sur la plateforme gouvernementale.

LES INFORMATIONS OFFICIELLES —

https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus
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23. Accueil des enfants de moins de seize ans des personnels indispensables
a la gestion de la crise

(mise ajour 8 avril 2020)

INSTRUCTION RELATIVE AL’ACCUEIL EXCEPTIONNEL DES ENFANTS DE 3 A 16
ANS DES PERSONNELS INDISPENSABLES A LA GESTION DE LA CRISE SANITAIRE

Le dispositif de garde d’enfants de 3 a 16 ans des personnels prioritaires dans le cadre de la gestion de la
crise du Covid-19 a été mis en place des le 16 mars 2020. Sa mise en ceuvre est déconcentrée au
plus pres du terrain sous I’égide des préfets et des recteurs, en lien avec les collectivités
territoriales dans le respect du cadre et des priorités arbitrées par le Premier ministre.

Ce dispositif est permanent, il inclut les jours de fermeture des écoles (mercredis, samedis, dimanches,
vacances scolaires et jours fériés), grace a I’implication des collectivités territoriales dans le cadre des
ACM.

1. Présentation du dispositif

1.1. Dispositif de garde pour les 3-16 ans

Cet accueil est placé sous la responsabilité de I’autorité académique pendant le temps scolaire,
entendu comme les jours ou a ordinairement lieu I’enseignement (soit le plus souvent, dans le premier
degré, les lundi, mardi, jeudi et vendredi).

L’autorité académique peut confier en tout ou partie la mise en eeuvre effective de cet accueil a
une collectivité territoriale. Une convention conclue entre I’autorité académique et la collectivité
territoriale concernée précise alors les modalités de cette prise en charge notamment pour garantir la
continuité des apprentissages dispensés aux enfants.

Hors temps scolaire et notamment pendant le week-end et les vacances de printemps, cet accueil
est organisé par les collectivités territoriales, en principe dans le cadre d’un ACM™. En cas de
défaillance de ces dernieres, I’accueil doit étre assuré par I’Etat, le cas échéant aprés réquisition des
moyens et personnels nécessaires.

Les établissements scolaires et les ACM pendant la période de crise sanitaire

Larticle 9 du décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 suspend jusqu’au 15 avril ’accueil d’enfants
dans les ACM et les établissements d’enseignement scolaire.

Ce n’est qu’a titre dérogatoire que le II de cet article prévoit qu’un service d’accueil est assuré
dans ces structures au profit des enfants de moins de seize ans des personnels indispensables a
la gestion de la crise sanitaire, dans des conditions de nature a prévenir le risque de propagation
du virus.

!> Certaines collectivités auraient choisi d’organiser les accueils sous forme de garderie (accueil non régle-
menteé).
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Il appartient au Préfet, en lien avec le Recteur d’académie, de veiller a ce que ce dispositif
soit effectivement réservé aux enfants des personnels designés par le Gouvernement comme
indispensables a la gestion de la crise sanitaire.

Les enfants en &ge scolaire sont accueillis dans les écoles et colleges par des personnels de
I’éducation nationale, des collectivités territoriales et des associations partenaires, sur la base de
leur volontariat (cf. infra, partie 4).

Les éleves sont accueillis par groupes de 8 a 10 enfants en élémentaire et au college et de 5 enfants en
maternelle.

Les enfants ne sont pas forcement accueillis dans leur établissement d’origine. Il reviendra a
I’autorité académique de definir, en fonction des besoins et des capacités d’accueil et en lien avec
les collectivités territoriales, les établissements dans lesquels I’accueil est organisé.

L’accueil est organisé de maniére a ce que les enseignants puissent assurer par ailleurs la scolarité de
leurs éleves habituels dans le cadre de la continuité pédagogique en ligne.

Ces accueils doivent durant le temps scolaire s’articuler le plus étroitement possible avec la
continuité pédagogique mise en place pour I’ensemble des éleves en sollicitant les enfants sur le
travail réalisé pendant la semaine avec leurs enseignants habituels, en proposant des situations
d’explicitation, d’accompagnement d’exercices et d’ouverture sur d’autres apprentissages. Il est
recommandé également de pouvoir alterner les modalités de travail afin que les éléves puissent
bénéficier de temps plus ludiques et différenciés.

Si le dispositif d’accueil devait se prolonger apres les vacances de printemps, ce lien avec le ou les
enseignant(s) habituel(s) devra impérativement étre assuré de maniére a favoriser le retour en
classe dans les meilleures conditions possibles lors de la réouverture des écoles et colléges.

2. Détermination des personnels prioritaires pouvant bénéficier de ces dispositifs de garde

2.1. Les offres de garde d’enfants

Dans chaque région, il appartient aux les recteurs de déterminer, en lien avec les collectivités
territoriales, I’offre d’accueil pour la poursuite de I’action éducative, a partir du nombre de volontaires
disponibles pour assurer cet accueil notamment durant le temps scolaire et de la capacité a assurer le
respect, sur chaque site d’accueil, des consignes sanitaires applicables (cf. infra).

2.2. Les besoins de garde d’enfants

Rappel du cadre :
Il est nécessaire de limiter ce dispositif exceptionnel aux seuls personnels indispensables a la
gestion de la crise sanitaire pour les raisons suivantes :
= @tre en cohérence avec la doctrine sanitaire qui vise a limiter la propagation du virus qui a
notamment conduit a la suspension de I’accueil des enfants dans les établissements sco-
laires et dans les accueils collectifs de mineurs (ACM);
= garantir la protection (santé et sécurité) des personnels qui assurent volontairement cet
accueil ;
= garantir la protection (santé et sécurité) des enfants et, par voie de conséquence, de leurs
parents.
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Une liste de professionnels prioritaires pour la gestion de la crise sanitaire dont les enfants doivent étre
accueillis a été établie par le ministére de la Santé en lien avec le ministére de 1’Education nationale et
validee en interministériel (cf. encadre ci-apres).

Liste indicative des personnels concernés a la date de la rédaction de la présente instruc-
tion :

= tout personnel travaillant en établissements de santé publics/prives : hdpitaux, cliniques,
SSR, HAD, centres de santé ...

= tout personnel travaillant en établissements médico-sociaux pour personnes agées et per-
sonnes handicapées : maisons de retraite, EHPAD, USLD, foyers autonomie, IME, MAS,
FAM, SSIAD ...

= les professionnels de santé et médico-sociaux de ville : médecins, infirmiers, pharma-
ciens, sages-femmes, aides-soignants, transporteurs sanitaires, biologistes, auxiliaires de
vie pour personnes agées et handicapées. ..

= |es personnels chargés de la gestion de 1’épidémie des agences régionales de santé (ARS)
des préfectures et ceux affectés a 1’équipe nationale de gestion de la crise ;

» les personnels affectés aux missions d’aide sociale a I’enfance relevant des conseils dé-
partementaux ainsi que des associations et établissements publics concourant a cette poli-
tique ;

= Jes services en charge de la protection de I’enfance concernés sont les services aide so-
ciale a ’enfance (ASE) et protection maternelle et infantile (PMI) des conseils départe-
mentaux ainsi que les pouponnieres ou maisons d’enfants a caractere social (MECS), les
services d’assistance éducative en milieu ouvert (AEMO) et les services de prévention
spécialisée. Les professionnels relevant de ces structures éligibles au dispositif sont les
suivants : assistants de service social, techniciens d’intervention sociale et familiale
(TISF), médecins, infirmiéres puéricultrices, sages-femmes et psychologues ainsi que les
personnels assurant le soutien des services, associations ou établissements.

NB : cette liste est susceptible de réactualisation.

Le préfet de département est chargé d’identifier et de prioriser les besoins d’autres personnels
indispensables a la gestion de la crise sanitaire, notamment parmi les forces de sécurité intérieure. Il
transmet au recteur d’académie la liste des enfants concernés avec leurs adresses de scolarisation
habituelle. En fonction des capacités d’accueil, le recteur informe le Préfet du nombre d’enfants qui
peuvent étre accueillis dans le respect des consignes de sécurité ainsi que les lieux d’accueil.

3. Utilisation des locaux scolaires

Orientation générale

Il convient de prévoir une organisation territoriale pertinente co-construite avec les collec-
tivités et les établissements scolaires privés qui seraient envisagés comme lieu d’accueil. Il
s’agit, sur quelques sites scolaires, de regrouper les enfants en petits groupes avec la logis-
tigue nécessaire associée (transports, nettoyage des locaux, restauration, périscolaire). Cette
implantation donnera lieu a communication au public : cartographie, coordonnées de chaque
poOle, conditions matérielles d’accueil.

Il convient notamment d’assurer avec la collectivité compétente la présence des personnels terri-
toriaux nécessaires a 1’ouverture de 1’établissement.

Cadre d’action pour les établissements scolaires publics
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Pour I’organisation du service d’accueil pendant le temps scolaire, qui est place sous sa respon-
sabilité¢, 1’autorité académique détermine les établissements concernés, apres avoir recueilli
I’accord du maire de la commune et, le cas échéant, de la collectivité territoriale propriétaire des
locaux. Cet accord peut étre recueilli de maniere informelle (par mail notamment).

Les locaux des établissements scolaires publics peuvent également étre utilisés pour
I’organisation de 1’accueil hors temps scolaire. Cette utilisation reléve de la compétence du maire
(article L. 212-15 du code de I’éducation), aprés avis du conseil d’école ou du CA de ’EPLE et,
le cas échéant, I’accord de la collectivité propriétaire. Une convention (cf. modéle en annexe)
peut étre élaborée pour organiser les questions de responsabilité et de sécurité (& defaut de con-
vention, la commune est responsable des dommages éventuels).

Des modalités de consultation adaptées aux circonstances

Au regard des circonstances actuelles, tant la consultation préalable du conseil d’école et du CA
de ’EPLE que le recueil de I’accord de la collectivité propriétaire pourraient étre impossibles a
réaliser. Un arrété du maire pourra alors suffire. En effet, I'administration peut se dispenser,
en temps de crise, de respecter les formes imposées normalement pour I'édiction des actes admi-
nistratifs, méme si ces formes constituent des garanties essentielles aux agents ou aux adminis-
trés.

Il conviendra toutefois dans ce cadre que le maire puisse prouver qu’il n’a pas pu respecter les
formalités prévues par les textes, par exemple par un échange de mails avec le chef
d’établissement ou le directeur d’école, indiquant qu’il n’est pas possible de réunir le CA / le
conseil d’école et qu’une consultation dématérialisée ne peut pas étre organisée dans un bref dé-
lai. L’accord de la collectivité pourrait quant a lui étre recueilli de maniére informelle (par mail
par exemple).

Dans I’enseignement privé, en dehors du temps scolaire tel que défini par le chef d’établissement,
I’accueil d’enfants ne peut se faire qu’avec I’accord de I’établissement.

En tout état de cause, il convient de noter qu’une scolarisation habituelle dans I’enseignement public
ou I’enseignement privé ne préjuge pas mécaniquement d’un accueil respectivement dans un éta-
blissement public ou un établissement privé dans le cadre du dispositif mis en place pour I’accueil
des enfants de personnels soignants. Il convient, lorsque cela est nécessaire, de permettre la porosité
entre les deux secteurs, notamment dans la mesure ou les capacités d’accueil doivent tenir compte des
seuls personnels volontaires.

Le cadre juridigue de la réquisition

En cas de refus des autorités compétentes de mettre a disposition les locaux et les personnels néces-
saires a leur bon fonctionnement, ceux-ci peuvent faire ’objet d’une réquisition prononcée par le
préfet sur le fondement du 4° de I’article L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales, qui
I’autorise « a réquisitionner tout bien ou service, requérir toute personne nécessaire au fonctionne-
ment de ce service ou a I'usage de ce bien », ou de I’article L. 3131-17 du code de la santé publique.

L’accueil doit notamment étre réalisé dans le strict respect des gestes barriéres et des recomman-
dations sanitaires, et en particulier :

- le nettoyage approfondi des locaux préalablement a I’ouverture de I’établissement ;
- la mise a disposition de savons en quantité suffisante pour les enfants et de gel hydroalcoolique ou

de savons pour les personnels ;
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- privilégier I’organisation des activités par petits groupes de 8 a 10 enfants maximum (5 maximum
en préélémentaire), y compris lorsqu’elles ont lieu a I’extérieur.

Une fiche émanant des autorités sanitaires et précisant les consignes particuliéres applicables a ces
accueils est jointe en annexe 2.

4. Mobilisation des personnels de I’éducation nationale dans le cadre de ces accueils

4.1.L’encadrement de ce dispositif suppose au préalable de préciser et recenser les différents cas de
figure opérationnels

Des professeurs sont intégrés dans les équipes d’accueil afin de renforcer I’encadrement et de pou-
voir compléter les types d’actions proposées aux jeunes, en intégrant notamment une dimension d’aide
au travail ou d’enseignement. L’enseignant volontaire poursuit par ailleurs sa mission de continuité pé-
dagogique aupres de ses éleves.

L’amplitude d’accueil peut inclure le temps périscolaire, donc au-dela des obligations réglemen-

taires de service :

- cette amplitude est cependant limitée par les dispositions d’ordre public du code du travail, soit un
plafond de 10h par jour dans la limite de 48h par semaine (art. L. 3121-18 et L. 3121-20 du code du
travail).

- cependant le II de I’article 3 du décret n° 2000-815 du 25 aodt 2000 relatif & I'aménagement et a la
réduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat permet d’y déroger « lorsque des
circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, par décision du chef de ser-
vice qui en informe immédiatement les représentants du personnel au comité technique compétent ».

Ces plafonds légaux permettent d’organiser ce service d’accueil, pour un méme enseignant sur
une durée consécutive maximale de 5 jours, de 8h a 18h (deux heures devant étre soustraites pour
ne pas dépasser la limite hebdomadaire) sous réserve de dérogation possible dans les conditions pré-
vues par le décret n° 2000-815.

Rotation des enseignants : sous réserve des modalités concretes qui ont été retenues par les académies, il
est possible d’organiser la rotation non pas sur une semaine calendaire mais au maximum sur une se-
maine de travail de 5 jours incluant des samedis et dimanches, ou sur des durées plus bréves (demi-
journées).

4.2.Les modalités d’emploi et de rémunération des personnels relevant du MEN

Sous la réserve des questions opérationnelles évoquées supra, le dispositif repose surr :

- un appel au volontariat des personnels, ce qui permet de ne pas établir des critéres d’exclusion et
devoir les vérifier tels que : enfants a charge et autres sujétions, état de santé ;

- Une rotation sur la base d’une séquence de 5 jours consécutifs maximum suivie dans ce derniers cas
de 2 jours de repos;

- une indemnisation spécifique dont le principe est acquis et dont les modalités seront précisées tres
prochainement.

4.3.Les volontaires du Service civique

Chaque rectorat ou DSDEN est & méme de solliciter les volontaires du Service civique intervenant
au profit des écoles et établissements de son territoire ; une nouvelle mission et une procedure spéci-
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fique sont formalisees a cet effet. 1ls peuvent également étre mobilisés dans le cadre des ACM orga-
nises par les collectivités locales

Prés de 12 000 services civiques dans les établissements scolaires constituent un vivier de
jeunes engagés a mobiliser

Dans la période de crise sanitaire exceptionnelle, les jeunes en service civique dans les académies
peuvent étre sollicités pour de venir en appui des professeurs dans une école ou un établissement
scolaire (a proximité de chez eux afin qu’ils n’aient pas a emprunter les transports) sur la base du
volontariat.

Ils peuvent plus particulierement étre invités a accepter cette nouvelle mission les mercredis,
samedis et dimanches afin de préter main forte aux enseignants.

Aucun contrat nouveau n’a besoin étre signé avec le volontaire ; en revanche, de méme que
cette mission ne peut étre imposée aux professeurs, il conviendra de recueillir le consentement
de chaque jeune par une attestation simple (modéele téléchargeable sur le site de 1’agence du
service civique).

4.4.Les réservistes de I’Education nationale

Il est également possible de solliciter les réservistes de I’Education nationale.

Cadre prevu par la circulaire

Texte de référence : circulaire relative a la réserve citoyenne de 1’éducation nationale du 12 mai
2015

Les réservistes sont principalement chargés d'illustrer, par des témoignages tirés de leur expé-
rience professionnelle et de vie, les enseignements et activités éducatives assurées par les ensei-
gnants et autres personnels éducatifs en matiere notamment d'éducation a la laicité et a la ci-
toyenneté, d'éducation a I'égalité entre filles et garcons, de lutte contre toutes les formes de dis-
criminations, de lutte contre le racisme et I'antisémitisme, de rapprochement de I'école et du
monde professionnel et d'éducation aux médias et a I'information. Ils peuvent également partici-
per a des actions éducatives destinées a développer la vie démocratique au college et au lycée et
a faciliter le développement des initiatives des éléves dans I'école ou en dehors de I'école.

Intervention dans le cadre scolaire

Dans les écoles et établissements scolaires publics et privés sous contrat, tout réserviste intervient
pendant le temps scolaire, qui reste sous I'entiere responsabilité pédagogique et la surveillance
permanente de I'enseignant ou du personnel éducatif. Ce dernier doit pouvoir a tout moment inter-
venir pour résoudre toute difficulté dans le déroulement de I'activité, et le cas échéant interrompre celle-
ci.

Possibilité d’intervention des réservistes dans le cadre périscolaire

Lorsque des réservistes manifestent le souhait d'intervenir sur le temps périscolaire, le référent acadé-
mique en assure l'information aupres de I'exécutif de la collectivité territoriale ou de I'établissement pu-
blic de coopération intercommunale (EPCI) concerné, en lien avec les inspecteurs d'académie-directeurs
académiques des services de I'éducation nationale. Les collectivités territoriales ne peuvent consulter
directement le fichier des réservistes. Par ailleurs, les collectivités territoriales ou EPCI compétents peu-
vent solliciter les services académiques pour faire intervenir un réserviste citoyen de I'éducation natio-
nale, dans le cadre des activités périscolaires qu'elles assurent directement ou via d'autres acteurs dont
les associations. Toute intervention d'un réserviste dans ce cadre se déroule sous la responsabilité
propre de la collectivité territoriale responsable de I'activité périscolaire qu'elle organise.

Régime de responsabilité
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http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2015/05/cir_39616.pdf
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2015/05/cir_39616.pdf

S'agissant des dommages éventuellement subis par les volontaires bénévoles pendant leurs interven-
tions, la responsabilité de I'Etat peut étre engagée sur le fondement de I'obligation de garantir les colla-
borateurs occasionnels du service public contre les risques que leur fait courir leur participation a I'exé-
cution du service.

Dans I’état actuel des textes, les frais occasionnés par l'intervention (déplacement du réserviste, station-
nement, restauration) sont a la charge du réserviste et ne font pas I'objet d'un remboursement.

4.5.Les réservistes civiques

A la suite des annonces du Président de la République, dans le cadre de la gestion de la crise liee a la
propagation du virus du covid-19, le gouvernement a décide de lancer une plateforme d’engagement qui
centralise les besoins des organismes d’intérét général (associations, collectivités territoriales, adminis-
trations, établissements publics,...) et la volonté d’engagement de nos concitoyens.

Le ministére charge de la jeunesse et de la vie associative, avec I’appui de la direction de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative (DJEPVA) et des services JSCS sur le territoire met en
ceuvre cette mobilisation nationale des solidarités.

L’ensemble des Francaises et Francais — majeurs, de moins de 70 ans — ont été appelés a se mobiliser
sur les missions pour la continuité de la nation. Quatre missions prioritaires ont été définies. Au nombre
de celles-ci figure la garde des enfants des personnels indispensables a la gestion de la crise. Pour mo-
biliser ce vivier au sein des établissements concernés, les DSDEN sont appelées a poster des mis-
sions sur le site dédié : covid19.reserve-civique.gouv.fr.

Les volontaires de la réserve civique peuvent également étre mobilisés dans le cadre des ACM
organises par les collectivités locales

NB : lorsqu’elles interviennent dans les établissements scolaires, ces personnes doivent satisfaire aux
exigences d’honorabilité fixées a I’article L. 911-5 du code de 1’éducation.

4.6. Vérification de 1’honorabilité des personnels ne relevant ni de la fonction publigue d’Etat. ni de la
fonction publique territoriale

Pour ces personnels, réservistes ou volontaires du service civique par exemple, il conviendra de vérifier
leur honorabilité a travers une consultation de I’extrait du bulletin n°® 2 du casier judiciaire de I’intéressé
et/ou du FIJAISV.

En effet, en application de I’article L. 911-5 du code de 1’éducation, les personnes qui ont été définiti-
vement condamnées par le juge pénal pour crime ou délit contraire a la probité et aux meeurs ou ont éte
révoquées pour les mémes faits.ne peuvent exercer de fonctions, a quelque titre que ce soit, dans tout
établissement de formation accueillant un public d'age scolaire Cette incapacité s’applique a I’ensemble
des encadrants du service d’accueil, quel que soit leur statut. S’il est & craindre que dans les conditions
actuelles le service du casier judiciaire national automatisé chargé de délivrer I’extrait du bulletin n°® 2
du casier judiciaire ne puisse répondre dans I’urgence a une demande, la DGRH ainsi que les rectorats et
inspections académiques peuvent consulter directement le FIJAISV en application de I’article R. 53-8-
24 du code de procédure pénale.

Cette consultation est effectuée par un systeme de télécommunication sécurisé, dans le cadre des « déci-
sions administratives de recrutement, d'affectation, d'autorisation, d'agrément ou d'habilitation concer-
nant des activités ou professions impliquant un contact avec des mineurs ainsi que pour le controle de
I'exercice de ces activités ou professions » .
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Dans I’hypothése ou méme le FIJAISV ne pourrait étre controlé en urgence, il conviendrait alors de
renoncer a requérir les services de la personne concernée. En effet, si les circonstances actuelles peuvent
conduire a renoncer au respect de certaines dispositions législatives et réglementaires (notamment pro-
cedurales), il ne saurait en étre de méme pour toutes les dispositions qui sont relatives, notamment, a la
sécurité des éleves et des agents.

Les mémes regles s’appliquent a I’ensemble des intervenants exercant dans le cadre des ACM (au titre
de I’article 706-53-7 du code de procédure penale et de I’article L. L.133-6 du code de I’action sociale et
des familles).

5. Dispositif de remontée d’informations

Afin d’assurer le pilotage du dispositif et de calibrer la distribution des équipements de protection, il est
demandé aux recteurs, avec le concours des préfets, de réaliser une remontée d’information bihebdoma-
daire répertoriant le nombre d’enfants accueillis et le nombre de personnels par établissement d’accueil
sur la totalité du temps d’accueil des enfants.

Centralisation des données sur les accueils
des 3-16 ans par I'Education nationale

Services

Collectivités : P
académiques :

ACM et

garderies Accueils sur

temps scolaires

Ensemble
des accueils
du
département

Le processus de remontée d’information s’organisera de la maniére suivante :

- L’TA-DASEN réalise un état des accueils organisés sur temps scolaire ;

- Les collectivités territoriales transmettent aux services académiques (IEN, DASEN) un état concer-
nant les accueils organisés sous forme d’accueil collectif de mineurs (ACM) ou de garderie ;

- Le recteur d’académie adresse au centre ministériel de crise (CMC) les données agrégées et fiabili-
sées pour I’ensemble 1’académie concernant la garde sur temps scolaire et hors temps scolaire par
mail ayant pour objet « données garde d’enfants des personnels prioritaires — académie de XXXX »
sur la boite mail « cmcl@education.gouv.fr » en mettant en copie les préfets de départements et les
directeurs départementaux de la cohésion sociale (DDCS), les mercredis et vendredis avant 16h y
compris en période de vacances scolaires ;

Ces données sont transmises a la CIC par le CMC du ministére de I’éducation nationale.

Ces remonteées doivent étre adressées quotidiennement s’agissant des accueils organisés sur temps
scolaire. Elles sont consolidées tous les mercredis (en renseignant les vendredi, samedi, lundi et
mardi) et tous les vendredis (journées du mercredi et du jeudi) avant 16h en intégrant les données
relatives aux ACM et garderies.
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De : MARIE-ANNE LEVEQUE

Envoyé : lundi 30 mars 2020 18:52

A : liste.recteur@ldif.education.gouv.fr; liste.recteurs-regions-academiques@Idif.education.gouv.fr;
liste.sg@Idif.education.gouv.fr

Cc : liste.dircab.recteurs@Idif.education.gouv.fr; liste.college.directeurs-ac@education.gouv.fr; VERONIQUE
GRONNER; THIERRY DELANOE; THIERRY LEDROIT; ISABELLE BOURHIS

Objet : Covid 19 : mobilisation des personnels de santé

Importance : Haute

A T’attention de Mesdames et Messieurs les rectrices et recteurs de région académique

Mesdames et Messieurs les rectrices et recteurs d’académie

Ont été publiés au Journal officiel ces derniers jours différents textes permettant de recourir a la
réquisition des personnels de santé dans le cadre de 1’épidémie de Covid-19. Cette réquisition peut
étre sollicitée par les directeurs généraux des agences régionales de santé et concerne notamment,
pour notre département ministériel, les médecins ainsi que les infirmiers de 1’éducation nationale.

Sur le plan réglementaire, ont été prises les dispositions suivantes :

e Un décret en date du 23 mars et complété le 27 mars autorise le préfet de département a or-
donner la réquisition des professionnels de santé pour faire face a la crise sanitaire

e Un arrété en date du 25 mars complétant lI'arrété du 23 mars 2020 prescrivant les mesures
d'organisation et de fonctionnement du systéme de santé nécessaires pour faire face a I'épi-
démie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire autorise les médecins mention-
nés a l'article R. 4127-99 et a l'article R. 4127-100 du code de la santé publique (dont ceux
de I’EN) a délivrer des soins curatifs nonobstant les restrictions prévues par ces dispositions
lorsqu'ils exercent dans le cadre d'une réquisition prononcée pour faire face a la crise sani-
taire.

e Un arrété en date du 28 mars (publié dimanche 29 mars) détermine les conditions
d’indemnisation des personnels réquisitionnés

e Un vadémécum a été diffusé auprés des ARS pour leur préciser les modalités de mobilisa-
tion des professionnels de santé.

Je vous invite a vous appuyer sur I’expertise de vos conseillers techniques (MEN-CT et ICT) pour
accompagner la mobilisation des professionnels de santé dans la gestion de 1’épidémie de Covid-
19.

1°) Situation des professionnels de santé souhaitant s’engager ou étant déja engagés au titre du
volontariat aupres d’un établissement de santé

Les médecins et infirmiers peuvent s’engager au titre du volontariat auprés d’un établissement de
soins. Il suffit qu’ils demandent 1’autorisation & 1’autorité académique de bénéficier d’un cumul
d’activités pour une activité accessoire, notamment dans le cadre d’un motif d’intérét général (ar-
ticle 25 septiés de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires) (réfé-
rence : vademecum du ministére de la santé).

Des plateformes ont éte créées par les ARS pour recueillir les candidatures des volontaires et il
convient donc que les médecins et infirmiers s’y référent pour s’inscrire.
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Par ailleurs, les médecins et infirmiers de 1’éducation nationale qui sont déja engagés bénéficieront
d’une autorisation spéciale d’absence, avec conservation des rémunérations et sans jour de carence,
pour la durée de leur mobilisation. Ils peuvent bien entendu étre rémunérés sur des heures supplé-
mentaires (nuits, week-end) et ils régulariseront leur situation sur ce point en déposant ultérieure-
ment une demande de cumul d’activités a titre rétroactif.

Néanmoins c’est la réquisition qui semble devoir étre privilégiée pour apporter son concours
a la lutte contre la crise sanitaire, ainsi que le préconise le ministére de la sante.

2°) Situation des personnels faisant I’objet d’une réquisition

Les personnels pourront étre réquisitionnés par le préfet de département. Durant cette réquisition,
les personnels sont considérés comme en activite.

Les agences régionales de santé peuvent proposer au préfet la réquisition de professionnels
de santé (médecins et infirmiers) libéraux ou salariés de centres de santé ou de centres ther-
maux, exercant en administration publique (médecins de santé publique, médecins conseils,
etc.), retraités ou en cours de formation.

Il vous appartient a cette fin de procéder au recensement des personnels soignants dans le
ressort de votre académie, aux fins de transmission de ces informations a 1’agence régionale
de santé. Vous préciserez ainsi, dans la liste des médecins et infirmiers de 1’éducation na-
tionale, ceux d’entre eux qui sont volontaires et chaque fois que c’est possible, la nature des
interventions qui conviendraient le plus a leur parcours professionnel et a leur expertise sa-
nitaire. Le médecin et ’infirmier conseiller technique peuvent vous apporter un appui tres
précieux pour ce faire.

La réquisition est prononcée par le préfet de département, par le biais d’arrétés individuels
ou collectifs (liste nominative de personnels). Cet arrété doit étre notifié individuellement a
chaque personne réquisitionnée et préciser notamment I’identité des personnes concernées
ainsi que le lieu et la durée de la période de réquisition.

Toute personne faisant I’objet d’une réquisition est couverte par le statut de collaborateur
occasionnel du service public ; elle est couverte en responsabilité médicale et peut béné-
ficier des mémes conditions que les réservistes en cas de dommages (article L.3133-6 du
code de la santé publique). Ceci signifie que la personne réquisitionnée victime de dom-
mages subis pendant la période d’emploi et, en cas de déces, ses ayants droit, ont droit, a la
charge de I’Etat, a la réparation intégrale du préjudice subi, sauf en cas de dommage impu-
table a un fait personnel détachable du service.

Les modalités de rémunération des personnels réquisitionnés sont précisées dans 1I’arrété du
28 mars 2020 (mentionné plus haut) portant diverses dispositions relatives a I’indemnisation
des professionnels de santé en exercice, retraités ou en cours de formation réquisitionnés
dans le cadre de 1’épidémie covid-19. La protection sociale de ces personnels est prévue
(mentionnee aux articles L.311-3 et D.311- 2 du code de la sécurité sociale). Les médecins
et infirmiers de I’éducation nationale restent rémunéreés par leur employeur d’origine.

Selon le ministére de la santé, la réquisition doit autant que possible étre mobilisée pour des
professionnels volontaires pour contribuer a la lutte contre le COVID-19 ; elle a un double
intérét : elle permet d’assurer la couverture en responsabilité de ces professionnels et
d’assurer leur indemnisation.
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3°) Points d’attention

En tout état de cause, les personnels fragiles au sens de la liste établie par le ministére chargé de la
santé ne doivent pas étre exposes en préesentiel, ils peuvent néanmoins contribuer a distance.

En outre les missions concernant 1’appui a 1’accueil des enfants de soignants a 1’école et I’appui des
services de santé universitaires doivent demeurent des missions prioritaires pour ces personnels.

Vous trouverez ci-joint le vademécum que le ministere de la santé a adressé aux directeurs genéraux
des agences régionales de santé..

Bien cordialement,
MA LEVEQUE

SG MENJ/MESRI

70




24.La réquisition d’agents et de batiments publics — Crise Covid 19

Le cadre juridigue des réquisitions peut varier selon le fondement juridique de la réquisition :

- pouvoir du chef de service en application de la jurisprudence Jamart ;
- pouvoir de police du préfet sur le fondement de ’article L. 2215-1 du CGCT ;

- pouvoir du Premier ministre sur le fondement de I’article L. 3131-15 du CSP*®.

Cette fiche envisage avant tout des réquisitions fondées sur le CSP et sur le pouvoir du chef de ser-
vice en application de la jurisprudence Jamart*’.

Si toutes les questions n’ont pas été tranchées par la jurisprudence, le droit commun de la responsa-
bilité permet de répondre a un grand nombre des questions posées.

|. Position statutaire des agents réquisitionnés

. A notre connaissance, la réquisition d’un personnel n’a pas d’impact sur sa position
statutaire définie par I’article 12 bis de la loi n°® 83-634 du 11 juillet 1983 (1° Activité / 2° Déta-
chement / 3° Disponibilité / 4° Congé parental).

La réquisition d’un fonctionnaire pourrait éventuellement étre assimilée, dans ses effets juridiques,
a une mise a disposition, prévue pour les agents de 1’état par les articles 41 a 44 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984, qui constitue une position d’activité. La mise a disposition ouvre en effet droit a
remboursement pour I’administration qui met a la disposition d’une autre son agent (article 42 et
décret n° 85-986 du 16 septembre 1985). Toutefois, la mise a disposition n’est hormalement pos-
sible qu’avec 1’accord du fonctionnaire concerné, ce qui n’est pas le cas dans le cadre d’une réquisi-
tion.

. La réquisition est susceptible d’ouvrir droit a indemnisation ou rétribution, quel que soit le
fondement sur lequel elle est prononcée, lorsque les personnels réquisitionnés ne bénéficient pas
d’une autre rétribution (cf. 9°™ et 10°™ alinéa de L. 2215-1 CGCT ; article L. 2234-7 du code de la
défense’®). Ainsi, pour une réquisition d’agents publics, aucune rétribution supplémentaire ne doit
étre envisagée. Bien entendu, les frais spécifiques (déplacements par exemple) devront étre indem-
nisés.

I1. Conséquence sur les personnels de la réquisition d’un batiment

La question de savoir si la réquisition d’un immeuble implique nécessairement la réquisition des
personnels indispensables au fonctionnement de cet immeuble (ex : gardiennage, entretien etc...)
n’a pas trouvé, a notre connaissance, de réponse en jurisprudence.

Toutefois, dans la mesure ou la notion de personne indispensable au fonctionnement de I’immeuble
nous semble a géométrie variable et ou elle dépend en réalité de I’utilisation qui sera faite de

18 | e CSP renvoie au code de la défense pour 'indemnisation des réquisitions prononcées sur son fondement (L. 3131-
15 > L. 2234-1 et suivants). Si la réquisition est prononcée sur ce fondement du CSP, les dispositions concer-
nées du code de la défense trouveront alors a s’appliquer.

Une grande partie des éléments de réponse proposés ci-dessous est issue du fascicule 252 du jurisclasseur « Réquisitions de per-
sonnes et de services ».
18 « Le traitement est défini par l'autorité requérante sur la base du traitement de début de I'emploi occupé ou de la fonc-
tion a laquelle cet emploi est assimilé. »
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I’immeuble, il nous semble qu’il appartient a la personne publique qui réquisitionne de réquisition-
ner également les personnes qu’elle juge indispensable au fonctionnement de I’immeuble.

Ainsi, il est souhaitable, dans le cas de la réquisition d’un ouvrage ou d’un service, de réquisitionner
en méme temps les personnes qui y exercent habituellement leurs fonctions.

Une telle mesure semble d’ailleurs plus protectrice des agents concernés. En effet, en I’absence de
changement dans 1’exercice des missions qui leur sont confiés, il pourrait étre soutenu que le droit
commun continuera de s’appliquer a leur égard et que leur employeur et non I’autorité requérante
lors%u’elle est différente continuera de les couvrir en garantie (CE, 7 janvier 1953, Beaurain, rec.,
p.37).

I111. Responsabilité résultant de la réquisition

A. Réquisition de personnels

a) Lorsque des personnels sont requis par leur chef de service, le régime de responsabilité clas-
sique s’applique (faute de service/ faute personnelle).

Dans les autres hypotheses, la personne réquisitionnée qui est victime d’'un dommage est couverte
en responsabilité par la personne pour le compte de laquelle elle est réquisitionnée?®. En ’absence
de dispositions législatives, la responsabilité pour risque est susceptible de s’appliquer.

L’obligation qui incombe aux employeurs publics de garantir leurs agents contre les dommages
résultant du service est également susceptible de s’appliquer, notamment pour les agents de I’Etat
qui dépendent en temps normal de la méme personne publique que celle de 1’autorité requérante.
Pour les personnes privées réquisitionnées et en 1’absence de dispositions législatives, c’est la théo-
rie des collaborateurs occasionnels du service public qui est susceptible de fournir le cadre du ré-
gime de responsabilité.

b) S’agissant des dommages causés a un tiers ou un usager par la personne requise, en I’absence de
dispositions specifiques, c’est le droit commun de la responsabilité administrative qui trouvera a
s’appliquer.

La responsabilité de la personne publique tirant profit de la réquisition sera donc engagée, sauf
faute personnelle® de la personne requise.

B. Réquisition d’un bien

a) Dommages causes aux biens

A notre connaissance, seul le code de la défense précise le régime de responsabilité applicable. Ain-
si, larticle L. 2234-17 du code de la défense précise que : « L'Etat est responsable des dommages
causés aux biens requis en usage et constatés en fin de réquisition, a moins qu'il ne prouve que
ceux-ci résultent du fait du prestataire ou du propriétaire, du vice de la chose, d'un cas fortuit ou de
force majeure y compris les faits de guerre »

En cas de réquisition prononcée sur le fondement de Particle L. 3131-15 du CSP, c’est le ré-
gime de responsabilité prévu par le code de la défense qui doit s’appliquer : ¢’est I’Etat qui sera
par principe responsable du dommage causé aux biens.

9 Dans cette affaire, le Conseil d'Etat a considéré que si le sieur Beaurain avait été I'objet d'une mesure de réquisition,
celle-ci avait eu seulement pour effet de I'obliger & ouvrir son magasin pendant la journée prévue par la gréve. Que de
ce fait il avait continué a vendre de la viande pour son compte et a son profit dans les conditions habituelles ; que, dés
lors, le dommage par lui supporté ne pouvait engager la responsabilité de I'Administration.
% Ce sera le cas, y compris lorsque l'autorité requérante relévera d’'une autre personne publique que celle pour le
compte de laquelle la réquisition est mise en place (CE, 5 mars 1943, Chavat, rec., p. 61).

Faute qui, eu égard a sa nature, aux conditions dans lesquelles elle a été commise, aux objectifs poursuivis par son
auteur et aux fonctions exercées par celui-ci est d'une particuliére gravité (CE, 11 février 2015, n° 372359, publiée au
recueil Lebon).
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Toutefois, il semble devoir en étre également de méme dans les autres hypotheses de réquisition :
c’est la personne qui procede a la réquisition qui sera par principe responsable du dommage causé
aux biens.

D’ailleurs, I’article L. 160-6 du code des assurances, applicable en cas de réquisition sur le fonde-
ment de I’article L. 3131-15 du CSP, preécise clairement que la réquisition de 1’'usage d’un bien mo-
bilier ou immobilier « (...) entraine, de plein droit, la suspension des effets des contrats d'assu-
rance relatifs a ce bien, dans la limite de la réquisition, et dans la mesure de la responsabilité de
I'Etat telle qu'elle est définie a I'article 20 de I'ordonnance n° 59-63 du 6 janvier 1959 ».

L’Etat sera donc par principe responsable des dommages causés aux biens du fait de leur réquisi-
tion.

b) Dommages causés par les biens

S’agissant d’un bien meuble (véhicule, équipement sportif, lit...) c’est la personne sous la garde de
laguelle cet objet aura été placé qui sera responsable des dommages causés par cet objet.

Sauf faute de la victime ou faute personnelle de I’agent ayant la garde du bien, c’est donc la respon-
sabilité de la personne publique qui tire avantage de la réquisition qui sera engageée, dans les condi-
tions du droit commun.

Toutefois, s’agissant d’un immeuble et en ’absence de dispositions Iégislatives spécifiques, la res-
ponsabilité d’un dommage causé par un ouvrage public est susceptible de reposer sur le propriétaire
de I’ouvrage, selon le droit commun (ex. dommage causé aux usagers par le défaut d’entretien nor-
mal de I’ouvrage préexistant a la période de réquisition). Il en ira autrement si le dommage trouve
sa source dans 1’usage de I’ouvrage résultant de la réquisition, notamment de sa transformation ou
de sa mauvaise utilisation.

Il 'y a donc bien, le plus souvent, substitution de la responsabilité de 1’Etat a celle du propriétaire du
bien, mobilier ou immobilier.

73



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000000517516&idArticle=LEGIARTI000006341043&dateTexte=&categorieLien=cid

25. Points de vigilance sur [utilisation des internats scolaires
pour I’hébergement d’autres publics dans le cadre de la lutte contre
I’épidémie de covid-19

1. De quoi s’agit-il ?

Depuis le 16 mars 2020, I’activité de I’ensemble des établissements d’enseignement scolaire est
suspendue, en application de I’arrété du 14 mars 2020 puis de I’article 9 du décret n° 2020-293 du
23 mars 2020, et ce, en I’état des textes, jusqu’au 15 avril 2020.
Les internats des colléges et lycées n’étant plus occupés, leur utilisation pour I’hébergement
d’autres publics, notamment des personnels soignants ou de publics fragiles (par exemple, des sans-
abris), est envisagée et, dans certaines académies, d’ores et déja mise en ceuvre.
Cette utilisation se caractérise par une grande diversité, tant de ses finalités que de ses modalités
d’organisation, en fonction des circonstances et des conditions dans lesquelles elle est mise en
acuvre.
Le présent document a pour objet de porter a la connaissance des services académiques les points
de vigilance et d’apporter des éléments de réponse aux questions susceptibles d’étre posées. Il doit
également permettre de faciliter la rédaction de la convention qui est susceptible d’étre conclue
pour encadrer et organiser la mise en place d’un tel accueil.

2. Qui est a Pinitiative d’un tel accueil ?

Plusieurs cas de figure sont possibles :
- Dlinternat peut faire I’objet d’une réquisition prononcée par le préfet en application de

I’article L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales ou de I’article L. 3131-17
du code de la santé publique ;

- Tutilisation des locaux de I’internat peut procéder d’une initiative de la collectivité de rat-
tachement de I’EPLE concerné, soumise a I’accord des services de 1’Etat (cf. infra).

Cet accueil ne peut en revanche étre décidé par PEPLE. Ce dernier est en effet soumis, comme
tout établissement public, au respect du principe de spécialité ; il ne peut ainsi s’écarter des mis-
sions qui lui sont attribuées par les textes législatifs et réglementaires qui régissent son activite.
L’agence régionale de santé, 1’établissement hospitalier dans lequel travaillent les soignants accueil-
lis ou encore le maire de la commune dans laquelle ’EPLE est implanté peuvent étre associés a
I’élaboration du dispositif.

3. Quelle forme juridique doit-il prendre ? A quelles formalités est-il soumis ?

* En cas de réquisition, celle-ci est formalisée dans un arrété, qui :
- détermine intégralement les conditions d’organisation et de fonctionnement du service
(réquisition des biens et des personnels) — dans cette hypothese, aucune autre formalité
n’est nécessaire

- ou bien se limite & la réquisition des seuls biens nécessaires a 1’organisation du service (en
I’espéce, les locaux de I’internat) — dans ce cas de figure, une convention conclue entre
I’Etat représenté par le préfet, la collectivité de rattachement et, le cas échéant, une tierce
personne (ARS, établissement de santé, association), détermine les conditions de fonction-
nement du service.

Lorsqu’autorité académique (recteur ou DASEN) est informée de I’intention du préfet de procéder a
une requisition des batiments ou des personnels, elle en informe immediatement le chef de
I’établissement concerné.
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* Lorsque la mise en ceuvre du service procéde de I’initiative de la collectivité de rattachement,
les modalités d’organisation du service sont fixées par une convention conclue entre la collectivité,
I’Etat représenté par le recteur d’académie ou le chef d’établissement et, le cas échéant, une tierce
personne.
S’agissant de 1’utilisation de biens normalement affectés au service public de 1’éducation, celle-ci
est soumise & I’accord préalable des services du MENJ?. Cet accord peut étre donné par le rec-
teur d’académie ou le chef d’établissement en sa qualité de représentant de 1’Etat dans I’EPLE (art.
R. 421-10 du code de I’éducation). Le chef d’établissement veille a en informer le conseil
d’administration.
* Lorsqu’une convention est établie, elle doit traiter les différents items abordés dans cette note.

4. Quelle est sa durée ?

* Lorsque I’internat fait 1I’objet d’une réquisition, sa durée est fixée par I’arrété de réquisition.
* Lorsque son utilisation procede d’un accord entre les parties, sa durée est déterminée par la con-
vention.
Dans ce cas de figure, le service d’hébergement revét un caractére subsidiaire par rapport au ser-
vice public de I’éducation et ’utilisation normale des locaux. Il est recommandé de prévoir dans la
convention un délai permettant la désinfection préalable des locaux a I’issue de leur utilisation et
avant le retour des éléves internes
Lorsqu’il est mis en ceuvre dans un college, ses conditions d’organisation doivent étre, le cas
échéant, compatibles avec le service d’accueil des enfants des personnels indispensables a la ges-
tion de la crise (Il de I’article 9 du décret n° 2020-293 du 23 mars 2020). Ainsi, en particulier, il
convient de veiller a une stricte séparation des publics.

5. Qui est en charge de sa mise en ceuvre ?

* Dans I’éventualité d’une réquisition, I’hébergement est a la charge de I’Etat.
Si la réquisition se limite aux seuls biens, la prise en charge de I’hébergement est déterminée par
une convention, qui fixe le réle de chacune des parties, notamment la fourniture des services sui-
vants :

- D’ouverture et la fermeture des locaux, 1’accueil des bénéficiaires ;

- Dentretien des locaux (y compris leur désinfection) ;
- lafourniture, le remplacement et le nettoyage des draps et du linge de toilette ;
- le cas échéant, la fourniture des repas.

« Lorsque ce service est mis en ceuvre a Pinitiative de la collectivité de rattachement, il est en
principe a la charge celle-ci.

La convention détermine également le r6le de chacune des parties (cf. supra). Toutefois, les codts
induits a la mise en ceuvre du service d’hébergement dans ce cadre ne peuvent étre mis a la
charge de PEPLE, ce dernier ne pouvant légalement mettre un ceuvre un tel service (cf. 2).

2 Lorsque la collectivité de rattachement n’est pas la collectivité propriétaire des batiments, I'accord de
celle-ci doit également étre obtenu.
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6. Quels sont les personnels concernés ?

 L’arrété de réquisition des locaux de I’internat peut également requérir « toute personne néces-
saire au fonctionnement de ce service ou a l'usage de ce bien ». Dans cette hypothese, les personnes
réquisitionnées doivent étre nommément déesignées. Celles-ci sont placées, pour I’accomplissement
des missions pour lesquelles elles ont été réquisitionnées, sous autorité de la personne qui les a ré-
quisitionnées ou de celle que cette derniére a désignéee. Cette réquisition est en revanche sans con-
séquence sur leur position statutaire.

Aucune rétribution supplémentaire ne doit étre envisagée pour les agents publics, la réquisition
n’étant susceptible d’ouvrir droit a indemnisation que lorsque les personnels réquisitionnés ne béné-
ficient pas d’une autre rétribution. Bien entendu, les frais spécifiques (déplacements par exemple)
devront étre indemnisés. Enfin, en cas de dommage, la personne réquisitionnée est couverte en res-
ponsabilité par la personne pour le compte de laquelle elle est réquisitionnée.

« Si l’arrété de réquisition ne concerne que les locaux de I’internat, il convient que les parties
s’associent, sous 1’autorité du préfet, pour déterminer les personnels concernés.

* Lorsque I’organisation du service repose sur une convention, celle-ci détermine les personnels
concernés.

= Il convient notamment de déterminer quels sont les personnels nécessaires a 1’organisation de

I’hébergement, notamment ceux chargés de 1’accueil, de ’entretien des locaux et de la mainte-
nance ; sauf exception, il s’agit des personnels ATTEE relevant de la collectivité territoriale
compétente.

= |1l est également indispensable de déterminer le responsable de ’organisation du service
d’accueil.

Aucune réponse juridique tranchée ne peut étre apportée a cette question, dés lors qu’un tel service
n’est pas habituellement organisé dans les internats d’un EPLE.

A cet égard, I’organisation de ce service d’accueil n’a pas en principe a étre confiée au chef de
I’établissement concerné ou a son adjoint gestionnaire, notamment lorsque le public accueilli néces-
site un accompagnement particulier (personnes malades, personnes sans abri...).

Dans une telle hypothese, le recours a un tiers (association notamment) doit étre privilégié. C’est
alors ce dernier qui sera responsable du service d’accueil et également de la mise en ccuvre des me-
sures de sécurité. Il devra étre désigné comme tel dans la convention conclue entre les personnes
concernées.

Lorsque le public accueilli ne nécessite pas une prise en charge particuliére (accueil des personnels
soignants par exemple) et si cette solution parait la plus adaptée compte tenu des compétences
propres au chef de I’établissement concerné (parfaite connaissance du batiment, compétences en
matiére de sécurité des biens et des personnes dans le batiment, autorité fonctionnelle habituelle-
ment exercée sur les agents de la collectivité chargés d’assurer le bon fonctionnement de
I’établissement) ou & son adjoint gestionnaire, le recteur d’académie peut demander au chef de
I’EPLE concerné ou a son adjoint gestionnaire d’assurer la mise en ceuvre du service et notamment
I’encadrement des personnels ATTEE. Afin de sécuriser juridiquement 1’exercice de ces responsa-
bilités, le recteur d’académie établit un ordre de mission en ce sens.

7. Comment les responsabilités en cas de dommage sont-elles réparties ?

* En principe, I’arrété de réquisition détermine la personne responsable de la mise en ceuvre du
service. Lorsque ce n’est pas le cas, les responsabilités sont determinées par convention, en particu-
lier si une tierce personne (par exemple, une association) est chargée de la mise en ceuvre du ser-
vice.

L’Etat est par principe responsable des dommages causés aux biens du fait de leur réquisition
(art. L. 2234-17 du code de la défense), « a moins qu'il ne prouve que ceux-ci résultent du fait du
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prestataire ou du propriétaire, du vice de la chose, d'un cas fortuit ou de force majeure (...) ».
C’est également 1’Etat qui est en principe responsable des dommages causés par ces biens, a moins
que ces dommages trouvent leur origine dans un vice des biens, une faute du propriétaire (par
exemple, un défaut d’entretien), de la victime ou une faute personnelle d’un agent ayant la garde du
bien.

« En I’absence de réquisition, c’est la convention constitutive qui répartit les responsabilités entre
les parties. En I’absence d’une telle précision, la responsabilité reléve de la collectivité territoriale
organisatrice.

« Dans tous les cas, I’exploitant est responsable de la sécurité et de la protection du public et du per-
sonnel admis dans son établissement, au titre de la réglementation des établissements relevant du
public (ERP).

La responsabilité au titre de la réglementation des ERP
Les dispositions du code de la construction de 1’habitation en la matiére font reposer la responsabili-
té du respect de la réglementation sur les constructeurs, propriétaires et exploitants. (art. R. 123-3
du CCH).
L'exploitant est ainsi responsable de la sécurité et de la protection du public et du personnel admis
dans son établissement. Son réle est déterminant puisqu’il gére 1’établissement et met en ceuvre les
mesures de prévention et de sauvegarde propres a assurer la sécurité des personnes.
L'article R. 123-16 du CCH prévoit que pour certains établissements dépendant de personnes de
droit public, I'application des dispositions destinées a garantir la sécurité contre les risques d'incen-
die et de panique est assurée sous la responsabilité de fonctionnaires ou agents spécialement dési-
gnés par arrété. L'arrété du 19 juin 1990 désigne ainsi, pour I’activité normale des EPLE, le chef
d’établissement.
Il convient de veiller a ce que la convention déterminant les modalités d’organisation de
I’hébergement désigne clairement la personne chargée de la mise en ceuvre des mesures de
sécurité a I'intérieur des locaux. Si cette personne n’est pas le chef d’établissement, il est préfé-
rable que les conditions de transmission des consignes de sécurité soient alors précisées dans la
convention.
La responsabilité de la mise en ccuvre des mesures de sécurité a l'intérieur des locaux doit en effet
reposer sur I’exploitant effectif de ceux-ci. S’il s’agit par exemple d’une association, cette respon-
sabilité doit étre exercée par celle-ci.
En tout état de cause, il convient de veiller a ce que les conditions d’accueil ne soient pas substan-
tiellement modifiées par rapport aux conditions habituelles d’accueil : destination des locaux,
nombre de personnes accueillies, aptitude des personnes accueillies a se soustraire aux effets d’un
incendie, etc.

Il convient de veiller & ce que les régles en matiere de circulation dans 1’établissement, définies avec
le chef d’établissement, soient portées a la connaissance des béneficiaires et respectées par ces der-
niers

8. Quelles sont les conditions d’hygiéne a respecter ? Comment sont-elles définies ?

Quelle que soit la forme de ce service, ce dernier doit étre organisé dans des conditions d’hygiéne
strictes.
Il est recommande de définir un protocole sanitaire, élaboré avec I’aide services de médecine de
prévention (et, le cas échéant, d’un service hospitalier partenaire). Ce protocole peut étre annexé a
la convention.

9. Quelles précautions faut-il prendre s’agissant des locaux ?

- Les locaux concernés doivent étre précisément désignés dans la convention ou I’arrété de réquisi-
tion (plan de situation, plan de circulation)
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- Lorsqu’il est fait appel a une tierce personne pour la gestion du service d’accueil (par exemple une
association), un état des lieux doit étre etabli au préalable. Il devra en étre de méme lors de la resti-
tution des locaux.

- Il convient de privilégier la mise a disposition de chambres vides ou qui ont été videes par leurs
occupants. Lorsque les circonstances I’'imposent, les chambres dans lesquelles demeurent des af-
faires personnelles des éleves ou étudiants internes peuvent étre vidées en respectant toutes les pré-
cautions néecessaires (présence de plusieurs personnes dont le chef d’établissement ou son adjoint,
inventaire détaillé, photographies, etc.) et en conservant ces affaires dans un lieu sdr.
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26. Fiche sur les modalités de mobilisation des personnels dans le cadre
de la lutte contre la propagation du virus COVID 19
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27.

Coronavirus (COVID-1a)

MODALITES DE MOBILISATION DES PERSONHELS DANS LE CADRE
DE LA LUTTE CONTRE LA PROPAGATION DU VIRUS COVID-19

— Y —————————————

Dares e cadne de 13 luth: confre |3 propegation du vines Covid-12, dimipofants besoins &n renfors de
personmiels de sanbd se manestand aussl bien dans les Sabilzsemeants qu'en médecine de vile, AfSn
o'y répondre, k== Agences gicnales de samid (AR3] et les stabilszammiens de sanid pEuvent 5 appaer
SUr plusieurs dispositfs. Afn de permatne une melleurs speropristion de x5 dispasitfs, ce viasdemEecum
visE A les présenter et propoSe un codre die refErEncE pour ke pricriser et Es ariculer enine 2.

Mobilisation des personnels de santé hors etudiants

La moblisaSon des personmesds de sanb® (hors &tudiants =n sanbke)! passs par 4 modalRés principaies
I3 raaffectslion des personnels =n posts, & volon@riat avec poschie mise =n reladon des
Elablissements of des professionnels entne sux via =s ARE, b nfserns sani@ine = & regulsBon.

Ces dF&renies modalfds de moblisabon peuvent &re complEmentaines. Lorsgue la moblisafion des
pEsOonmels &n poshe m'est pas sufMsante, des remors =n personnel peuvent Stre solichbés par les
tablissements sur ly base du voloniarial, de la réserve sanbaire ou de la réguis Eiom, =n parthoulber e
= bials de 'ARE. La modallid de mobiisation & plus perfinentes dépend du siahii des personmels =
Egakemeni du t=rEore considéns ;

- Lamoblls=yton surla base du volontarial eof loujours poesibbe, el pécesshe un taliement plus
ndividue! des cas {conirals ou oorvenfions) =f peuf permetre dionganiser ues mobllsafon =ntre
régions ;

- L= cadre de la réguistbon est propkce & une mobilisa@on d= gandes ampleur (=n parbculber
orsque lardseres saniame ne permet pas de rdponde aux besoins) au sein d'urs mame réglon
ou d'une méme Tom= par = blals nolsment Fun arEb® collecE =t permet Agalement de
o'adapier & une grande diversib® de siafuls des professionnels conshidérés. Les ARS peuvent
décider de réquisibonner des personmess qul se soni porides volonbires ; la eguistion
permetiant en &=t d'offir un cadre [uridigue =8 firancer ceptralisd AUy personnsls conosmes.

* La mobllization sf la réaffectation des personnsls déjs en posts au =sin des
elabli=sements :

- Le=s Atabllssements pewrnent réafTecher &n inbemie leurs personnels afin de rdpondne aux bescins
e solres les plus Importants.

- Par alkeurs, les déabissements de sanid ot médioo-sodawuy pewvent solicier ks personmets
médicaun par k= biaks du temps de ravall addbonne] =f =5 persomnels relevant d= la forncbon
publgues Fospi@ilsne par = ecours auy heures suppémentaies. Adrsl, par une décislon
minsiEdele du £ mars 2020, les dablissements publics de sandd sont 343 auforisss, 4 tire
excepionnel, powr s pErode du Ter féwrier am 30 juin 2020, =f powr s personnels pdcessaies
4 |a prize en chiarge des patents, & necourr die fagon aeshoine aux hewres suppldmieniaies
au-deia du pladond habfue] find

- En ouTE, & décref n"I020-257 du 24 mars 3020 et auy Feunes suppismentaies s 8 leur
depassament dans s Stablzsements menSonrss & Farbicle 2 de 3 b0l A"S5-33 du © Janvisr
1985 portant dsposHons sSaulsres relstves & |3 fonchon publgus hospitalére a fre un

' Cans e conbesie de- Mepidémis de Covd-19, des pradcens & dipidmes hors Unbon suropsenme (=acdhoe], non
auinrisés A exeroer B3 idecine &m Franoe, = porient voloniaines =0 rendoet de facivdid de 3 communau®
médicaie =t soignant= Line fiche surles posshilies pour = &abl ssements de sanis de les reoruier sers difusss.

e

P

S L R
Whvine g Fiska s 1h 27 03/ 2020

il Bl
LRIETRETE 2

80




Coronavirus (COVID-19)

a  Ele vwlontaire =5t sabyriéiagent d'un 2iabllssement privé ou public, = eocnEement peul se

fare dane b= oadre d'uns mics 4 dicposlon (of modiles de convention =n anmeres),

* Entre #abliceamenic publlos, k= condbons & respecher sont celles du cadre gerdral
= a3 mise & dispostion fiock par b ol do 2 janyer 1956 (ardides 28 =8 43

*  Emntrs un dtabliccsmant publla af uns chruoturs priess, Farticle 119 du decret n"28-97E
du 13 ociobre 1588 rdafl au regime particull=r d= cerlaines posibons des fonconnaines
hispiialeers prévol gu= de=s agents du sechewr privée p=uvent inbereenr dans les
ffablsserments de la forcion pub lgue RospiallEne (oo s Eabissemeanis menbdonnis
A Martide 2 de la ol du 5 jamder 1988, domc EFEME Inclus) Cetie mis= & disposibon
s'applgees powr la durds du projet ou de s milsskon =t ol Ssiee Pobjet de B skgnabure
d'une conventon de mise A dispositon conforme aux disposiions de Farticls 2 du décrmst
BE-87E, condu= enire I'Eablssement d'accusd] =f sof Pemmployewr du salaié Rbimessk,
oul diolt receyodr I'socord de cejulcl, soit e professionns lkfral orsqu'l sollcibe pour luk-
midmie la mise i disposiion. Cetbe corveniion prévol s modslés dy rembourssment
préva & Farfick 451 d= la kol du 2 janvier 1585 Un professionne! =n béral peut
Epalement s mietre 4 dsposBon d'an &6k Esserment, un contrat devant déterminer les
micdalbés de remunémabon du praticien.

= L& p=rsonne mise i disposidon resie mtmusdnss surla bese du salaleimaEement g ul
vESe son smployewr d= ratiachemeni Pour la mise 4 dsposBon dwn spent publc
aupres dun auire Aabiss=ment public, Fe@Abllssement d'acou=l peut cholsr de werser
ur comp et iIndemniaine.

La résarve aanitalrs

La réseree =cf consifede de professionmels de sanie (mddecks, mfirmiers, akdes-solgresmis],
d'mpemis hospialers non soigramts, de peychologues, de professionnels des ARE, et lis

peuvent = agents du sect=ur publc, salariés du sschiswr prive, saercer &n lkfmal, retalits ou
&tud lants paraméd icaur =f mddicao.

|l paus & falt appel & [a rézaryve zantaine sof par amdbs mosve du minisie chargs de la Jamss,
coit par FARS (decision motives, respecthement, du drecieur gerdral de FARS ou du 0G5 ARS
de i3 Zone de défense of de sécurt® conformément & fartcie L.3134-1 du CEP)

En cxs d'activabon de la réseryes sanilaine, Sanld pubdlque France adresse un ordre de mission
auy rEoeryishes sélectionmés et assae = opéradiors DQlksbques =t adminkfrabves
acheEminement, Fidberpement, Indeminisabion, s, Les mservisies sont srvoyes aupres des
ARE qul b=z a®ech=nt dans == dabisse=ments necessiant un appul.

Le=x missions des msergsi=s pe peuvent sxcsdesr 45 jours cumulds par annés chile. La
remurdraton &t fee & 300 € par jJour d= mission pour ks mddecine, pharmatiens af ssges-
femmes =f& 125 € par Jour d= misslon powr les psychologues, Infirmikers, Rg&nk=urs af cadres
sdminksirat®s. Sl = réservshe =t salaré® ou fonctonnaine, 3anie publgus Framce Indemelse
direciement son amployeur,

Pour Mnscripticn & B reserve, 3anit Publige= France e chiarpge O fhedler =5 dosskers des
peErsonnsls volortares afin de vérfier sl ces demiers rempllssent les condbons prévees par b=
padre |urdigue de la rdserve santaire =t de signer une corvenSon aves e résendishe. Ces
modalRés pdcessient donc un certain de il &3n de recruler 3w ssn de B réserae s nouYEaux
viviers =n rerforts, Santd Publgue Framce @ par all=urs fermé ses mscripbons. L'appul sar
d'afres dlspositfs o8 donc justfé lorsque |8 rdserye consShoss moest pae sulfisants.
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Coronavirus (COVID-1a)

plafond unigue dTeunes supplémentaires 4 240 heures (cycle de ravall anneel) ou 20 hewes
[cycle de travwall mensusl] dans k=5 dtablssements relevant de ks fomncion publique hosplialene.
Le déored n"2020-258 du 24 mars 2030 modiftant e déored n*2002-558 du 25 avrd 2002 relabf
BUN IndermnBds Roraines powr aveur supplémeniaires 3 quant & lul permis débEndme b=
primére aur c@blissermends saniares, socluy eof médoo-soclauxy ef de permebres ce
gEpasssmEnt au nheeay = plus proche des stablasements, 3 savwolr = drecisur géndral de
Ffagence régionalks de sanl® ou le préfet du dépaf=ment

Un résramen de 3 shiaton indyidusie des personnels 3 bemps pardel (fors femps partiel de
drodt) et Sre rdsllsd par les Sabilssemenis.

Enfin, == stabissements peuwent Sgakment rerddgrer d= mankéne anbopés s personnets
=n dispon bl RS our leur s pour [a période od s sccepbend de revenir.

Le volontariat ;

Flusleurs plaieformes de mises on relaton = de recergsment de Merssmibes des profess onme ks
de samit volontares ont &4 mises &n place par cefaimes ARE (par exemple la plabeforme
ZFRenforis-Covid &=n lle-de-Framce]. Le minksbtre de B3 sanb® a &galerment mis =n pksce un
formuBbire sur = ske inbemiet du  minisifre des  coldarfés et de a3 sande
[hips:iisolend. enguetes social gouy fricgl-1/HE/SF TFP= 12211 123 2-12-1zA3Z5FIFFIT) [peoir
que les peErsonrmes volontaires pulssent se signaler. Ces noms seront communiqeds aur ARS,
celles-Cl disposeront via « 3ymbiose s des Informations ralathves auxy professionnss de s
volontaln=s au seim de son berfcine (dentids, professions, numéro AFFDMAGe], ebc.) =t
procédera & leur wérficafion. L'ARE == vol ansl comfié un rdie de plotage =f de subl des
renforts mobiisables. Em foncton des sluations et des besoins, FARS = appssl & Ces
professicnnels & les me@ra en relabon avec les stuchires de soin ayant demamdé un renfort
Les wionaires pourront slors 2re recrutd s dans les Slablissements, seion plasieurs modaies.

L#c #tabliccesmants de canis, direcdsment ow &n llen aves l=c ARE, pauveant c'appuysr
cur pluslksure dicpociic pour moblliesr dac renfortc ;

= Via FARE aves s pomoleclon de sonwenilone spirs I'stabliccamant d'aocusll ai s
praticlsn volomtalre @ sur = fondement de Particls L.3131-10-1 du oode d= la sanbe
pubslque, I'AR S peut idenifier les viviers de personnels solontaires inoammient wis le=s
plabsfornes) of mebdre &n eiaton un professionns, en lul sdressant wne poffcation, =
wn Eabissement dacowsdl. Cell-ol sera alors charg® de convenbonner avec e
professionme] die sanbd, avant ou aprés Mntervesmiicn, au regand de 'urgence. Seon es
condiions prévues par b= déoret relat A @ prépaabon du sysieme de sanié pour fare
fxce auy shuafions saniaires sxcepbonnell=s, une convenbon desra ire #@bile =nre
b= profi=ssionne] de sanbd mobdlsé et Metabissermient, B shachere ou Fonganisme supnks
duguel | exerce son achvib®. Cete correniion précis= Fobiet =t la dude d= la
mioblisafon, & nature des acivids confdes arsl gus l=s condBors de rémurssdrabon
idu professionne|.

= Dirsgtesmant, danc b8 osdres dun COD, =) e eolontaine =5t sans emplol ow salaneiapent @
= &l la parconme act agent publlio, =l= pewt demander Fautords=ytion 4 son adminisfabdon
de bEndficer d'un oumiul d'aotivités pour ung sodivitsd accescolre, nossmment dans e
cadre d'wn modt dieiensf général (arfck= 25 sepdes de A ol m° §3-532 dw 13 pulllef 1383
portant drolis = oblgafors des fomchonnalres].

= %l la prreonne oel calaride, slle peut oumuker plusiews smplols Sous ressree de
respecher e cadre de B reglementation =ur la durde maximak du Emps de Esall

= B la parconme aci redraltés, ce recrutement peut sinsorire dans le cadre d'un sumsul
amplal-redratte (CER) Plusieurs dablissements onl 44 pu rappaler d'ancizns agenss
poar keur proposer deveroer dans Ce Cadne;
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Coronavirus (COVID-19)

= La réquisition :

- En applicafion de 'arficle 12-1 du déoref du 23 mars 2020 prescrivant =5 mesunes pnérales
nérecsaines pour faime face A Mépldémie de covid-19 dares. = cadne de MéSat durgence sanEaire,
= préfef de dépariement peut proc®der aur eguisBons de jout Sablsse=ment de sandd ou
fiablssement middico-socal ainsl que de= fout blem, senvics ou personne nécessains au
fonctonmement de Cces atabliss=ments, motamment des professionnels de sanbd. Sur e
Tondement de cet arbick, =5 agenoes rdglonaies de sani® peuvend ains] poposer au predssd &
réguisBon de professionnels de sanid (mé&decing = iInfimiers] lib&rauy (comrendonrds ou nonl,
saands d= centmes de sani2 ou de centres thermaux, exermant en sdminisimation publque
[mdacing de samd publgues, médscine: consels, =ic.), relralb®s ow = Cours de formabon
[Ehudianks die 280 smnge gs 290 curje gf e 34 cprle ge mddecine of pharmachs, &hudiants =n
soins Infrmiers die 2= &t 3 annég].

- La rkguisiicn e=si prononcée par e préfef de déparbement, par = blaks damises imdvidusls ou
CcollecEs (lsie pomimathe de persannsis ) CeEbareh dolt Sre nobdhe indvide=lement & Chsque
peErsonns rguisEionmde =8 préciser motamment Fldentdi® des personnes conceme&ess ainsl gque
= ey et la dude de 3 péricde de rguisElon. Le=s condibions & préyoir dans FamE: ainsl que
s modakes de noffoaton sont expichsss dans Fnsruction relathie & & moblisston = 4
Findemnisytion des professionnels de sanbd dans e cadre de FEpldémie de= coronavirus (covid-
18} .

- Tow persoming falsant Fobjet dwsie requisibon =8 cousere par e stahnt de collsborabeur
oCcaskonnel du service publc | &le est oowverhe &n responsabiit madicale 2t pewt béndScier
des mdmes comdbons gu= ez fiservisies =0 cas de domimages jarficks L3133 du code die
B sant& pubgus].

- L=z modabes de rdmonération des personneds réquisibonnés sont précséess dars Fam®bE du
29 miars. 2020 portant diverses dispasibons relatives 4 Findemnisation d=s professionnss de
s e swerrioe, refralids ou &n cowrs de formation requisidbonnés dans = cadre de FépidEmie
cowid-19. La proteclion sociale de sz persomnesls =ol oslle prévoe suy aficles L 399-32 st 0. 3119~
2 du ocode de la sEcuritd sockle.

La rEéguisBHon dof sulart gue posscible 2fe mobllsde powr des professionnels wolonSsires pour

contribuer A 1 kfie contre & COWVID-19 ; sl 3 wni doubde iInbéret - ele permiet dassurer 3 couverure
&n responssbii® de ces professionnels &1 d'sssurer leur mdemnlsastion.

Maobilisation des etudiants en sante

Comple o de Féslution de Mépldémie de Sovid-19, ks cudlants =n sarid sonl amensdés & parfdcipsr
auy soins des patients =t & [ gestion de: |3 crise= sani@aine a0 sein des Sguipes mEdicaks st solgnanb=s.
Cefe acthii® viemt en renfort de cell= de la commanautd médicale et scignante. Dans e cadme de s
rmizreenbon, Be béméflderont dec midmes reglac de protectlon Individusile gus ls rects du
parcomnal, auauns mobllicatlon ne pouvant Intervenir came applicatlon dec mecurss da

protecdions e de mice § dispostion du mat&rsl de profeation powr o=c studlante.

L'resbruciion du 15 mars 2020 rela@ve aux aménagements des modalBés de formiation powr =s &udiants
En s=arvlE prdvolt les dfrenbes modaliés de mobll sabdon des Studarés &n samie dans e cadre du Covid-
190 Ures FAQ sera Egalement diSusés pour ndpondre aux quesions reRdves aux Sudianis =n sanb les
plus fnfguenies. Leur participafion aur services de soins repose surles 4 modalbes subvaniss -

= Raaffeoistion au celn du médmas dtabliccemant d'afeotailon ; lss etudarts &n s peuyent
Sfre réafechis dams un auTE SERVDE AU sein o= leur atablissament de ASschemEnt, sans

aulnrisation parficulére ;
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* Réaffeoiztion damc dautres cbroctursc of stabliccsments : l=z Sudlants peuysnt 8=

réafecids sur dauvires lleux de sispges & "hiiphal ou =0 vl powr rdpondre aux B=soins
eanitaires. Cela se fera au nhveauw local =0 coordination epire les ®Ssouibes d= sanb® &t les

unkersibis, b= misfhols de formiaton, les StablEsements ot s ARS =l surla base du voloniarial

des Shudiants [apres aulonsabon de FPARES pour =s Inlemes de medecine, de phamatie st
d'odoimiologls) =f &n respectant les régles dencadre=ment

*  Waoztlone :

@ Des vatalons peEuvent £ine proposses par wole de conidrat & Memssmibie des ehedianks &n
sanid wolon@ires pour alder & la pris= em change d=s pabents (brancardasge, foncions
support, ... ], no@ammeEnt surdes plages horaires permetdant d'assurer la cordimuibé des soins
[nit, wesk-ands ot jours SSres )

@ De mani&rs plus spéclfigue, des vacaltions: dakde-soignant peuveni &= propos&es aux
Fudlants en soins infirmiers & partr de la deuxkémie annds de formafon. Des vacations =n
soing imfimiers peuvend 8 propostes auy Studlants des formabdons spédalisées. (IBODE,
I&DE, PUER, IPA, cadre de sanbe, infirmiler). Un conirat de vacation &5t sigrnd par I"#tudlant
=t e takiis st emplojyeur.

a  Dans = cadre prsyvw par 13 circuksine n® J000-405 du 17 |wllet 2000 rela@ve 4 Feaercios des
Fudlants =sn médecine am gqualiid dalde-soignant ou dinfirmier, =s FSudianks =mn médecine
pEUvEnt &ne employes, & e eeceptionme] ot provisoine, 3u s&in o un Eblsse mend de s
public o prive en guallie - sof dalde-soigrand, sous rés=ne Tavoir valldd la 2= année du
{er cycle dies Eudes médicales, soit dinfimier, & condidon d'avelr ag moies calds s 2
annés du Je oyl des tbudes. L'suborisation de rmrmp@cement £ délhndées par '"ARS pour
unE anrds gonnés ot aooordde pour Mafabilssement gul =n St la demande.

* Réguicitlon : =5 dhudlants de 3% opcle s mddecine f on pharmace sins que =5 dhadlanks
ayart valdé a 2 appdke de leur 28 cycle g0 middecine =t en pharmace of =g ddudianis =n

s0ins Infrmiers Insorits &n deusiEéme ou moksitme annde dedes préparant su dipklee J'Etat
dinfirmier peuvent 8ire dquisiionnés sar e fondement d'un amfté préfectoral.

Annexes
Exgmples da cas-typas

¥ Ummsdesin [Ih&ral habRart sn Coottanles at #and volondalrs pour travalllsr dame ca réglon
ou ums Autre régkon ; 0= médecin peut se déclarer volortare par k= bl du formulaire mils en
lgne sur e she du minksiEre. L= MinksiEre ransmes ensule b ke des personnes volongares
aus ARS qul ont esprimé# dec besolms de renforts. L'ARS reqoll alors les donnédss sur cE
professionne] de sanb® via Symibicse st s vErfie. En fomction des besoins sxprimes par les
Eablssements, & diectsar géndral de 'ARS ConcEmes peEul akors Tale anpeEl 4 o
professionnel et = met =n relton avec les shuchures de soins ayant demamd® un rerfort. La
ogisique aTerante A |13 mobll=ation de ce professonne] volomiane =55 assunés par "SARS =n
I=n aver es servioes pnefeciorau.

* UnlADE calarld danc une olinlgus privés qul & &8 placs on résupsration apréc farmiehars
da con cervios | = FIADE &t wolon@ine pour sgercer dans un #lablissement pubic, | peut 8
mabiisE par = bials de i3 signaiure d'une conventbon de mise & disposition pour e durte &
déimiber =ntre son emphoyeur et 'Elablssement d'socuell (of modéles-tipes de conveniion de
mise & dsposEon].

*  Um médeaim [Ib#ral rebadd canc carts profecclonmelld volontaine pour réalicesr oG
pomncuRations ;|| peut #ire mobllzE par PARE, via la préfeciune de département, dans b= cadre
de b mguisBon. 3a shuabon professionnelis et =5 contmanies pesonnelles, otamment sl

[y —
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Calme pErsonres =of dibe wuln erabie, sont prses an Comple pour Threr b= Ccadre de sa mission. Ce
médecin est alors Indemnisé aux @rifs Homies indigués dars Faméb® portant dherses
dispostiors relafves 4 Findemnisation des profescionnels de sanbt en eyecios, mrakds ou sn
powrs de Tormabon réguisiionnés dans b= cadre de "Ephdémie oold-139. 1| obbent alors: = stalut
de colaborateur oocaslonne] du serdo= public.

Uni Brrberme sn médeoime peut &= mobiisé dans deux cadres @ sof sur son ey dexysrcice
habEuel, ol dans um auire Hablissement ou =n medecine de wile. 21 une ea®=ciafon de stage
nest pas nécessaire ou pas possble, oet FiEmes powTa S eguisBonnd =@ s=ra alors
nderminisE A B hagieur des mon@nés préyus dans améE bl 4 B fguisBon, soi 36 €/ hewrs
ge Bh & 20N ; S4E ! heurs 200 & Z3h ebde &0 4 Bh ; 72 € jhewre de 230 & &R dmanche = jours
Térigs =1 sxeroe au-d=d de =5 oblligabons de servce. EE, 5’1 sxeroe duant son =mps de
saryice, dans k== condElors. habfiuslies de emursdratbons. § bEndScis du sabet de colbaborabsar
OCCaskonnel du serdoe publc.

Um studlant &n dsuxbms annds ds formation condulcant su diphéms 2'Etat 4 Infirmilsr
peEul e mobiisd - 1| et &6 shuabon de stage et 1 peut #re reaffech® dans un Saolesement de
s=anid nécessiant des besoms powr la gestion de & crise ef dars ce cas, son shge ek valldant
et | bémddicle des imdemnhids de stage. || pourm Sgaksmmient e recruid par Féabllssement our
un confrat de vacation =n dehors des péricdes de formation powr des speroer des missons
o' alde-soigresmnt, dans le respeact 0'un vl dhewres tavallées confome 8 B neglemaniaticn.
Enfim, Il pourra &= réquisibonné par amfbE préfechoral
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Cconventlon-type da miss 3 dispoaition de perscnnsls d'un établlzasment public aupras
d'un autrs #tablls=sement publlc

CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DE XXX [Nom de Fagent mis & disposition) |

W b ol nPE3-E34 du 13 juill:t 1923 maodiisa, poriant droits :tahli;utl'ms die= foncbonnaires ©

Wu B ol n"BE-33 du E-jurr-.'l'er 1525 portant dispositions statutsires relatives & |s fonction |:|u:|i'-:|uc
h-:-spituiére &t notAmMERT son artice 48 ;

i b= decret n"BE-576 du L3 octobrs 13EE modifie relatif & certmines positions ces fonctionnaines
haspiteiers ;

Etmnlissamenk Pulkidic emiployeur
Diont | sisEe &st sibus:

Represente par son directzur peneral (NOM, Prénom|), d'une part
ET

Identiication e "EEablissemient Pubdic 4"scoueil

dont e si-E-Ec =t situs

représents par son Dirscteur Genéral, [NOM, Prencm|, cautre part

Article 1 - Objet

Ls présente convention regie kes conditions dars lesquelles Nom Prémom agent COTPS oW empicd,
stfects (Nom Bnbizsement Public employeur), ext mize a cisposition & 0% de son activits aupres de
Hom Etabliszement public d*sccueil pour exsrcer les fonctions de (=mpioi prancE Cars be cadre de lm
M.!.I:l| BU sEim du sErice KN,

ARTICLE 2 - Duree de la mise & disposition

NOM-Fremom de Fagent, forction, est mis a disposition de compter du date pour ure pericds de XXX
sns/mois. L convention peut Etre renouvelée par voit d'EVEnant et pour une durte re pouvant
ExCECaT brois ns.

article 3 conditions o' emmplod

L= trawail c= HOM-Frémom de Fagent est o nize dans l=s conditions stabutsires suvantes ; Fagent
Eot affectE dans e servics X008 powr une dures hebdomadeine oe traveil de 00K % oo one oase de 39
hewres,

Cette repartition pourra etre modulee selon les nécessites de service avec Paccord des trois parties.
Perdant la mise a cisposition, [Mom, Prenom Azent| est place sous Pautorits fonctionnelle de [Mom

Etmslissamant Fualic d"HIIl.IEiII. Momi Fréram et dioit SE conformar sux |:|r|-_=|:|"|':|'|i-:|15 -:|ui s sont
donnees en matiere I hygiens et de sacurite.

[
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Perdant toute | duree de la présent= corwertion, Nom Prenom agent continue a relever
exclusivemant de Mom Emblissement employeur diorigiee pour tout o= qui concsrme sa skuation
sdministrative.

Nom Prenom agent contirue o beneficier de la protection sodale et avantages sodaux &n viguewr
dars Nom Etablissement/Sociste dorigine.

Article 4 : FEmuneration

Nom Etablissement public employeur &' origine cortinue  verser ia totalits = I remunération de Nom
d= I'agent minsi que las chargss ¢ afferentes.

Hom  Etsolissement  public  @accusil  rembourse  trimestriellement/mensusliement 2
Etablisserment/Socete X000 % de ks remunération et des charges sodales de NOM-Prénom de Fagent
correspondant 8 lquotite de Femoloi d'sccueil en %)

Nom Etablissement public d"accueil prend =n charge les frais et sujetions surquels, Fagent s'expase
dans Fexercce de ses fonctions et s=lon les r'qbu &N VigEur dens Petanlissemeant.

ARTICLE 5 : Fin de Ia mise & disposition

La mise & cisposition oz NOM-Prénom de Fagent peut prendre fin pour tout modif, avant ke terme fie
& Farticie 3 ce |a présents convention & I8 SEmance, par tout moyen vérifianie, de Fune des trois
|:|urtie5 suivambes

. Etanlissement Public emiployeur dangine

. Etsblissement public g scossil

. NOM-Prinom oz I'ngent

Dans ces conditians, | mise & dizoosition prend fir & I8 dates corweruE snbne B trois Farr.iu.
ARTICLE & : Juridicticn competente en s de litgs
Tous les Etiges pouvant resulter de Fappiication de s présente convention relévent o i Compatence

du tribunsl aSministratif compétent.

Ls présente convention a £t transmise & NOM-Prénom de FAZent dans les conditions i parmettant
|:|'e:-||:|rimer =an aroard sur bs nsbure des sctivites -:r.li ki sont confiees st sur e corditions |:|'i:m|:H|:|i.

Fait B XX, &n 3 exemplaires, k= jour/mois/anmes

Powr Mom étubimmentpu:ique employeur Pour le Mom etadlissement public dacousil
L= DHrectaur L= Directaur

=

ey Wy
Whrine wow B iamas et 27703/ 2020
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Llimtarasses,

Nom Premom
Signature pracedss de fo mantion manusoite Ly of Approwd”

ey Wy
Tlrin s Piama s 27705/ 2020
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Cconvention-fype de mize & disposition de persoennals d'un organiams prive auprés d'un
gtablizrament publlc

| COMVENTION DE BISE & DISPOSITION DE XX [Mom de la personne mise & disposition) |

W b i nTE3-E34 du :I.EIjuiIh:'I: 1223 modifise, porinnk droits :tuhli;uﬁms des foncboninaires ;

Wul s loi n"EE-33 du § jamviar 1535 portant dispositions siatutsires remthes & | fomction pumlique
h-:-sp'rtui'érl: =t notamment son artide 45-1 ;

Wu e décret R25-576 du 13 octobre 1585 modifie relstt 8 certaines positions des forconnaires
hespitaliers, notamment son article 11 ;

Wy ks semande de [Nom Prencm de is personne mis= 8 dispasition] en dste du XXX, solictant sa miss
8 dispasition suprés oe (nom Etatlissement public dscnussil)

ENTRE

Etsblissement/S00Ete represents par ROM-Frénom cu responssbie, d'une part,

ET

ldenbiication de I'Ekablissamient Pubdc o' soousil

dont len'éﬁ-: st situs

rupr&entepurmn Directeur Sensral, [WOR, Frenom), cauire et

ARTICLE 1 : Objet de Ia convention

L= prazante comesntion & pour objet de petciser les condibions etle= modaliés de bs mize 8 deposdion de 300
W e Lernps supess de (NOM ETABLIZEEMENT PUBLIC D'ACCUEIL). de= [Mom Prenom sgenf), Professioe
pour epereer e foncions de [Profession epercés dans |e cadre de b MADY, su 3=in du senvice 00

ARTICLE 2 - Duree de la mise & disposition

NOM-Fremom de Pagent, forction, et mise & disposition de compter ou dete pour une perioos o
AN mnsmiois. La convention p-e'_rtétr\e rencarelie par voie d'avenant et pour uns curss ne pouraant
ENCECET trOis mnL.

ARTICLE 3 : Conditions " emplod

L= travail oz NOM-Fremam de Fagent et orgsnise dens ks conditions stebutsines suivsntes ; Fagent
mot affEcte dans e service OO0 powr une dures hebdomadeine de traveil de 00 % sur une Dase de 39

hewures,

Cette repartition pourrs tre modulss s=ion les necessitas de service avec 'accord des trois parties.

[y
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Pendant Ia mise & cisposition, [Nom, Prénom Agent] £st piacs sous Pautorits fonctionnelle ce [Nom
Etablissement Public dsocueil]. Hom Fremam mzent doit se conformer aux presoiptions qui lu sont
donnéss en matiere dhysiens et de s2ourite.

Etsblissement/Sodéte dorigine continue & gErer @ situstion sdministrative de NOM-Prénom de
I'agent, svancement, sutorisstion de traveil 2 temps partiel, congss, congss de malndie, reduction du
temps de travail, droit indivicuel & Ia formation, discipline...;

Nom Prénom BgeRt continue oe benéficier de la protection sodale et avantages soCau &n viguewr
dans Nom Btablissement/Societs drorigine.

ARTICLE 4 - Remunsration

Hom Etablisse mesnt/ socist® continwe de verser s rémunsration & Pasent d'un monbant de 30000
[Nom Etsblissement public c'sccueil]  remoourse  trimestriellement/mensueliement 3
Etablissement,Sodéte 00 % de i remunération et des chanzes sodales de NOM-Prénom de Fagent
corresponadant & (quatité de Femoloi d'sccueil en %), .

Hom Einbizsement Fubil: d'accweil orend =n charge les frais et 5ujn|:tiun5 surquels, Fagent s'expase
dans Faxercice de ses fonctons et s=kon les r%l-_: =n -.'I-.ELIEJr dans Etanlissement

ARTICLE 5 - Fin de la mise & disposition

La mise & disposition de NOM-Prénom de Fagent peut prendre fin pour tout modif, avant be terme fixg
8 Farticle 3 G= la presents convention & ks Gemande, par tout moyen werifiasble, de Fune des trois
parties suivanbes :

. Etanlissemant/Sodate

. Etsblissement public dacoesil

. HOM-Frérom G 'agent

Dians ces conditions, Ia miss 8 disposition prend fir & Is dete convERUE anbre B trois parties.
ARTICLE & - Juridiction competente &n s de litige

Towus bes litipes pouvant resulter de Fapplication de s présente comeention relevent e ks competance
du tribunal acministratif competent.

Ls présente convention a £t€ transmise & NOM-Prénom de Fagent dans les conditions Iui parmettant
d*exprimer son sooord sur s nature des aCtivites iqui i sonk ronfises =t sur ses corditions d'emiploi

Fait m MIONHY, | dabs Fait b XN, s daks.
Pour Emblizsement/Socete Pour Etablissement public a*sccueil
HOM-Frépam, Mom du DRH

ey Wy
[T rrreen 27705/ 2020

T
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Pour HOM-Prenom de Pagent
[signature precodes de ko mention « Iu &t GEorOUVE » at io dota]

ey i

Blran gor fiamaann E'.","Di,-'EIJED
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Conventlon type d'accusll de welontalrs bénésole

COMVENTION D' ACCUEIL DE NOM FREMOM DU BEMEVOLE DANS LE CADRE DE LA CRISE
SAMNITAIRE

Entre NOM ETABLISSENIENT,

dont hﬁE-E;c socinl o5t TS B e

r:pr&en‘tﬁ:q par le Dir-:l:tl:ur;énérul{n-a-m rrﬁ-."n'n-m_,lmsl:lﬂ representant, d'une: part,
Et k= RN, FEMOM DU BENEVOLE, r._é.:e] e 00/NK, domidlefe] fadressa ]

Exercant ia profession de [ ou retraits ayant EnErCE i profession de ...

d'mutre part,

Ci-apres desigre “lz DeEnevoie”,

1l mst Coareemniu o= |:|ui.':l.|'rt:

ARTICLE 1 —DBJET : LA FRESENTE CONVENTION FXE LES COMDITIONE DE PREESEMNCE ET D' ACTIVITE
DE M-MIME [Fﬂ:lhl, F'HEFHJH:I_ _______________________ , BENEWOLE Al SEIN DU DES
SERWVILCES DE 1H1:H'I Efnbissement P-:I'Illl::l. COMNFORMEMENT ALUE DISFOSTIONS DE L'ANMEXE
FOINTE.

L= bEnevole £5t b pErsonne Qui SpPOTEE 0N COMCOWNS & LN Stnblzsement & Mocoasion & activites
diverses dans b= cadre de s reslisation dhon serdce pubdic mais 'quh"ncnt dars des sibustions

o' UrEEmCE.

L= oEnsvole =5t donc |8 personne qui, £n 5 seuls -:r.lulrl:edt particulier, apports une contribution
Effecve &t |.|:|:|'I'i|:1: B un service puibiic, |:|un':-Ll1 but d* |nt|:r|:t5er-=r-u S0t ConoUmmeEm mesnt awec des
azents |:|u:|i'-: it sous keur dinsction |||:-n=: requurtl-:ﬂ ou solicitation, moit spontanement.

Article 2 — Nature des missions : Nom benevole est autoriss, en qualits de | emploi/ metier
correspordant SUK milssions I-mpﬂl'lil-ﬂl B effEchusr les BOHVES Sufrantes sy ssin du) des sEraoes de
Hom etablissement Public:

Engagement du bansgole :
L'nctivitz et previe g2 .. HEures 8 ... heures, dans ies ICIE B8 e e

Lz DEnevoile s'engazre a

- &fre présent o= manicre repuligne et 8 Meure. En cas dabsence, il devTs preveni i personne
refarents ge Fatablizsement 5U mains, sau’ s o forme miajeur, 48 heres & raErcs pour permettre
sonrempacement . .

-PEndant toute Iy dures de |3 comeantion, il &st soumis & "autonte Tonctionnel= du sErvice dans
lequet il interdent.

- Engagement de Ia collectivits,/etablissement
Ls collectivite 'engape & -

t o e
Thvin gom Bioms st 27/oE/ 2020
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- mettre 2 disposition du benevole moyens necessaines dintervention.
- assurer ks coordination de Fintervention des benevoles par e binis d'un referent : pracisar ke mom o
raferant ot 5o quakte.| an principe k superewr Merarohigue dinect)

Article 3 - Remumeration : L= Denevole ne peut pretencre 3 Bucune remaneration de b part de bs
collectivite pour les missions qu'il remplit & ce titre. _

NOM ETABLISSEMENT d'acrusil prend =n charge bes frais et sujstions auxquels, i bénevole 5'expose
dans Federpice o sas inkervantions e selon las r-EEE £n vigueur dans I'etabliszement.

Article 4 - Reglementation : Le berevoie senmaee respecter e regkement interieur de
FEtaplisserment ainsi que les regies de fonctionnement du servics dans lequed il intervient (precser e
domaing et bz niveau svertusliement requiz). En s ran-respect, Petanlissement s=re fonde de
mattre fin immegiatement & la collaboration, sans prejudice O'eventuelies poursuites Gvikes ou
perales &n ms dinfraction.

Article 5 — Aszursnoss ; Dens l= adne e son contrat d'asssrance rup-unsul:-flité—multﬁsqua Mam g
Petanlissement pul:-il: garantit ie banEvole sur Fens=malke des poimts suivants pendant toute I dures
de = collsboratan |-s. adapier en fonction du contret sousoit) :

- H_up-:lnsul:-llrl:e civile ©

- Dafmnse ;

- Inderrmisytion de domImages Corporels ;

- Assistance ||

Artice & — Durée - Renouvellement : La présente convention prend effet & comater du pour une
e e B R e

&rticle 7 - Resilistion - En cas de mon-resoect O ure des cmuesss de |8 présenke ooomesrbion, Ou &N cas
de faurte discipiinaire, Fatanlissement o= recerae le drioit d'y mettre fin B oart miomesnk &% SRS presvis
par tout m-:-'lrcn'.rériﬁabh {mail, courrier, remize en main progre contre signature) mOrETTE U
bEnEvale,

Article 8 — Midalites : L= Fr&mte corsertion, Stakble an deun sqemolsnes, sare scresses & chacuns
des oerties.

Fait & [SIEGE DE ratoblissomant] e .

L= sEnsvoie, L= Directewr os etnblissamisnt
Oul S repruentunt
Ko, prenom H'ml,.p.r:'rmrrr

. Bper. oios
Blvins g Bk s IT,"EI.?,-'EDEI:'
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ANNEXE 4 LA CONVENTAON DPACCLEIL D'UN COLLABORATELR OCCASMINNEL BENEVOLE

Etet-civil 2t situation personnelle ou collaborateur benevo b
1o T — - —

Siumtion professionnels
Diplomes et annes cootention :

Shusticn familiake ... - — e

Telephone:

Attmcimtion o= bensvolst

J& SOUSSIENE, [ROM / FIEOM | e e e e e e e e

Ciartifiie sur "homnewr stre acousill g sein de {Etobiszamant] dans le cadre d'une collsborstion
benevale pour i periode du XXH000E au XX 0000

Cartifie sur I"honinawr

- Dizpozer ¢'une couverture sodsl: [foumnir copie de /sttestotion d'osswonce SoCiok) ;

- BEnéficier d'une garantis responsadiitt cvile (copie) ;

- e pes swoir fait Mobjet d'une mention incompatidle avec Mexercice des fonctions (ropie bulkehn r* 3
l'ﬂ.!ii'u"jh'duiﬂiﬂil'l'll :

- Desposer des qualifications req.liscs paur reserdos des fonctions =t avoir foumi & Mom de
Etablissement public les attestation et ciplimes corresponcant.

Le collaborateur bénavole (nom / prémom]

[ree)

O ——
[ LEFT SR R P T ] 2'.",']}3,-'2“25'
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27.0rdonnance n° 2020-351 du 27 mars 2020 relative a I'organisation des
examens et concours pendant la crise sanitaire née de I'épidémie de co-
vid-19

L’ordonnance n° 2020-351 du 27 mars 2020 (publiée au JORF du 28 mars 2020), prise sur le fon-
dement du I) du 2° du I de I’article 11 de la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire
face a I'épidémie de covid-19, permet d’adapter, & compter du 12 mars 2020 et jusqu’au 31 dé-
cembre 2020, les modalités d’accés aux formations de I’enseignement supérieur et de delivrance
des diplémes de I’enseignement supérieur pour faire face aux conséquences de 1’épidémie de covid-
19.

Cette fiche ne porte que sur le chapitre ler de I’ordonnance relatif a I’accés aux formations de
I'enseignement supérieur et a la délivrance des diplémes de I'enseignement supérieur.

Le chapitre 11 relatif aux examens et concours de la fonction publique fera I’objet d’une fiche
distincte.

CHAMP D’APPLICATION

Cette ordonnance s’applique aux formations de I’enseignement supérieur dispensées dans les
établissements mentionnés aux livres IV et VII du code de I’éducation :

- les établissements scolaires, publics ou privés, notamment les lycées comportant des sections
de techniciens supérieurs (STS) ou des classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE) ;
- les établissements d’enseignement supérieur, publics ou privés :

o eétablissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP) : universi-
tés, établissements expérimentaux, écoles et instituts extérieurs aux universités, écoles nor-
males supérieures (ENS), grands établissements (Paris Dauphine, IEP de Paris,...), commu-
nautés d’universités et établissements (COMUE), universités de technologie ;

o eétablissements publics administratifs (EPA) relevant de la tutelle du ministére chargé de
I’enseignement supérieur : écoles nationales supérieures d’ingénieurs, instituts d’études po-
litiques (IEP),... ;

o établissements publics d’enseignement supérieur relevant de la tutelle d’autres ministeres :
¢coles d’architecture, écoles supérieures militaires,... ;

o établissements d’enseignement supérieur privés, qu’ils soient « libres » ou techniques.

Cette ordonnance concerne également les modalités de délivrance des diplomes de
I’enseignement supérieur, qu’il s’agisse des dipldmes nationaux, y compris le baccalauréat®,
ou des dipldmes d’établissements.

1. % Le baccalauréat, qui est un dipléme national conformément au 3° de /’article D. 613-6 du code de /’éducation, constitue le «

premier grade de 1’enseignement supérieur » (article D. 334-1 dU code de !’éducation,).
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1. Les modalités d’accés aux formations d’enseignement supérieur et de délivrance des
diplomes de ’enseignement supérieur peuvent faire I’objet d’adaptations par les auto-
rités compétentes pour faire face aux conséquences du covid-19 (article 2)

1.1 La notion d’autorité compétente

a- Peuvent adapter les modalités d’accés aux formations de I’enseignement supérieur les autori-
tés compétentes pour arréter ces modalités. Il peut s’agir d’autorités soit ministérielles soit décon-
centrées (recteur ou chef d’établissement), voire, pour I’accés a certaines formations, de ces deux
autorités.

Dans les filieres sélectives, la sélection des candidats a laquelle peuvent procéder les établissements
est opérée « selon des modalités fixées par le ministre chargé de I'enseignement supérieur »** qu’il
n’est pas nécessaire de modifier pour tirer les conséquences de 1’épidémie de covid-19. En re-
vanche, il revient a chaque chef d’établissement de procéder, dans le respect de ce cadre défini na-
tionalement auquel il ne peut étre dérogé, aux adaptations des procédures d’admission des candidats
dans les CPGE de son lycée?®.

Dans les STS, les conditions de la mise en place et du déroulement de la procédure d'admission sont
définies & la fois par le recteur d’académie et les chefs d’établissement® qui constituent donc les
« autorités compétentes » pour apporter les adaptations nécessitées par la lutte contre 1’épidémie de
covid-19.

Les conditions d’admission en premiére?’ ou en deuxiéme? année de master, qui peuvent dépendre
des capacités d'accueil et étre subordonnées au succes a un concours ou a l'examen du dossier du
candidat, relevent quant a elles de la compétence des établissements qui dispensent ces formations.

b- Les autorités compétentes pour_modifier les conditions et modalités de délivrance des di-
plémes de I’enseignement supérieur sont les autorités chargées de fixer ces conditions et modali-
tés.

Par exemple, le ministre chargé de 1’éducation nationale est 1’autorité compétente pour arréter, et
donc modifier, la liste, la nature, la durée et le coefficient des épreuves du baccalauréat®.

Les regles communes pour la poursuite des études conduisant a des dipldmes nationaux ainsi que
les conditions d'obtention de ces dipldmes sont, quant a elles, définies par le ministre chargé de
I’enseignement supérieur®®. Ainsi, ce dernier est compétent pour arréter les modalités et conditions
de délivrance des diplomes nationaux de licence®, de licence professionnelle®, de master®, voire le
cadre national commun & ces diplémes®. Toutefois, les régles contenues dans ces arrétés ne de-
vraient pas nécessiter de modifications pour tirer les conséquences de 1’épidémie de covid-19.

En revanche, s’il s’agit de modifier les régles relatives aux examens ou les modalités d’évaluation
des enseignements d’une licence ou d’un master (par exemple : déterminer la moyenne requise pour

24Vl de article L. 612-3 du code de I'éducation.
% Articles D. 612-19 et suivants et D. 612-29-2 du code de I'éducation.

% Article D. 612-31 du code de I'éducation.

27 Article L. 612-6 du code de I'éducation.

% Article L. 612-6-1 du code de I'éducation.

29 Article D. 334-4 du code de I'éducation.

%0 Article L. 613-1 du code de I'éducation, septiéme alinéa.

8L Arrété du 30 juillet 2018 relatif au dipléme national de licence.

%2 Arrété du 6 décembre 2019 portant réforme de la licence professionnelle.

33 Arrété du 25 avril 2002 relatif au diplome national de master.

34 Arrété du 22 janvier 2014 fixant le cadre national des formations conduisant & la délivrance des diplémes nationaux de li-
cence, de licence professionnelle et de master.
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valider une unité d’enseignement, arréter les conditions de validation d’un semestre, opter pour un
contréle continu ou un examen terminal,...), cette compétence revient & chaque établissement™® en
veillant a ne pas apporter des aménagements qui seraient directement contraires aux dispositions de
I’arrété ministériel.

1.2 Les adaptations rendues possibles par I’ordonnance
Les adaptations nécessitées par 1’état d’urgence sanitaire et la lutte contre le covid-19 peuvent justi-

fier I’évolution de la procédure d’admission dans les formations, par exemple en remplacant le pas-
sage d’épreuves écrites ou orales par I’examen du dossier des candidats.

S’agissant des épreuves des examens ou concours, les adaptations peuvent porter sur leur nombre
(qui_peut étre réduit), leur nature, leur contenu, leurs conditions d’organisation (par exemple, en
remplacant des épreuves en présentiel par des épreuves a distance) ou leurs coefficients. Afin de
respecter 1’égalité de traitement entre les candidats, 1’autorité compétente doit s’assurer que
I’ensemble des candidats bénéficient de conditions identiques. Ainsi, par exemple, si les épreuves
sont dématérialisées, il conviendra de s’assurer que 1’ensemble des candidats ont accés aux mémes
moyens, notamment informatiques ou électroniques, pour y participer.

Ces adaptations peuvent étre apportées a tout moment, par dérogation au huitieme alinéa de I’article
L. 613-1 du code de I’éducation et plus généralement au principe de sécurité juridique, sous réserve
toutefois d’étre portées a la connaissance de I’ensemble des candidats par tout moyen (notamment
par ’envoi de courriels ou la publication sur le site Internet du ministére, de 1’académie ou de
I’établissement) dans un_délai_minimum_ de deux semaines avant le début des épreuves.
L’autorité compétente devra, en cas de contentieux, pouvoir apporter la preuve de cette information
et démontrer que, dans le respect de 1’égalité de traitement, I’ensemble des candidats ont bénéficié
du méme niveau d’information.

En tout état de cause, I’ensemble des adaptations apportées devra étre nécessité par les mesures
prises pour limiter la propagation de 1’épidémie de covid-19 et étre justifié par ’impossibilité de
respecter, compte tenu de 1’état d’urgence sanitaire, les modalités initialement arrétées.

2. Les adaptations peuvent, lorsqu’elles relévent de la compétence d’un organe collégial,
étre arrétées par le chef d’établissement (article 3)

Dans les établissements publics d’enseignement supérieur, les régles d’évaluation des enseigne-
ments et les régles relatives aux examens sont arrétées par un organisme collégial : la commission
de la formation et de la vie universitaire (CFVVU) ou ’organe délibérant en tenant lieu®.

Si cet organe collégial ne peut délibérer a bréve échéance (y compris de maniére dématérialisée),
les adaptations pourront directement étre arrétées par le chef d’établissement sous réserve d’en in-
former, par tout moyen (notamment de maniere dématérialisée) et dans les meilleurs délais,
I’organe collégial. Pour décider des adaptations strictement nécessaires, le chef d’établissement est
dispense de toute consultation préalable obligatoire qui serait prévue par une disposition législative
ou réglementaire®’.

% Article L. 612-3 du code de I'éducation, huitieéme alinéa.

% Articles L. 712-6 (universités), L. 716-1 (ENS), L. 717-1 (grands établissements), L. 718-12 (COMUE), L. 741-1 (EPA), L. 781-
4 (université des Antilles) du code de I'éducation.

37 Article 13 de I'ordonnance no 2020-306 du 25 mars 2020 relative & la prorogation des délais échus pendant la période
d’'urgence sanitaire et a 'adaptation des procédures pendant cette méme période.
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En cas de contentieux, chaque établissement devra pouvoir justifier avoir accompli les diligences
nécessaires pour tenter de réunir I’organe collégial compétent dans des délais compatibles avec la
continuité du service et étre dans 1’impossibilité de le réunir (par exemple en raison du refus de ses
membres de se réunir, méme de maniére dématérialisée).

Il est rappelé, a cet égard, que I’ordonnance n° 2020-347 du 27 mars 2020 adaptant le droit appli-
cable au fonctionnement des établissements publics et des instances collégiales administratives
pendant 1’état d’urgence sanitaire, a assoupli, a son article 2, les conditions dans lesquelles les or-
ganes collégiaux peuvent délibérer & distance®. Ainsi, la délibération fixant, pour I'application du
deuxiéme alinéa du | de l'article 4 de I'ordonnance n° 2014-1329 du 6 novembre 2014, les modalités
d'enregistrement et de conservation des débats ou des échanges ainsi que les modalités selon les-
quelles des tiers peuvent étre entendus, pourra directement étre adoptée par voie électronique, des
lors que cette delibération fait I'objet d'un compte-rendu écrit.

Si I’organe collégial a la possibilité de délibérer dans des délais compatibles avec la continuité du
service, il peut néanmoins choisir de déléguer au chef d’établissement sa compétence pour apporter
les adaptations nécessitées par la lutte contre le covid-19.

3. L’organisation et le fonctionnement des jurys peuvent également faire I’objet
d’adaptations tant en ce qui concerne leur composition, ’application des regles de
guorum que le recours a tous moyens de téléecommunication (article 4)

Les autorités compétentes pour constituer des jurys peuvent en adapter la composition et les régles
de quorum. Ainsi, par exemple, le président de I’université ou le directeur d’une composante®, peut
décider que le nombre de membres d’un jury sera réduit.

Enfin, étendant aux jurys les dispositions applicables aux instances administratives a caractere col-
Iégial, I’article 4 de I’ordonnance prévoit que les membres de ces jurys peuvent participer aux réu-
nions et délibérations par tout moyen de téléecommunication permettant leur identification et garan-
tissant leur participation effective ainsi que la confidentialité des débats.

% Dans les conditions et selon les modalités prévues par I'ordonnance n° 2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibéra-
tions a distance des instances administratives a caractére collégial.
% 5° de larticle L. 712-2 du code de I'éducation.
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28. Ordonnance relative a la prorogation des délais échus pendant la période
d’urgence sanitaire et a I’adaptation des procedures pendant cette méme
période

L’ordonnance n°® 2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prorogation des délais échus pendant la
période d’urgence sanitaire et a I’adaptation des procédures pendant cette méme période a été prise
sur le fondement des a) et b) du 2° du | de I’article 11 de la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'ur-
gence pour faire face a I'épidémie de covid-19.

Elle prévoit de nombreux aménagements aux dispositions légales et réglementaires. Cette fiche
porte sur les seules dispositions qui ont une incidence significative sur le fonctionnement des MENJ
et MESRI. Les dispositions de nature comptable ou budgétaire feront 1’objet d’une fiche distincte.

Afin de garantir une lecture uniforme des dispositions de cette ordonnance, les questions qui
s’y rapportent doivent étre adressées a I’adresse suivante :

DAJCovid19@education.gouv.fr

Champ d’application de I’ordonnance :

L’ordonnance s’applique a toutes les personnes physiques et a toutes les personnes morales pu-
bliques ou privées chargées d’un service public a I’exception des dispositions de son titre Il (cf
points 5, 6 et 7 de la présente note relatifs aux délais a I’issue desquels une décision administrative
peut ou doit intervenir ou aux délais imposés par I'administration a toute personne pour se confor-
mer a des prescriptions) qui ne concerne pas les personnes publiques et privées chargées d’un ser-
vice public industriel et commercial (SPIC).

L’ordonnance s’applique ainsi notamment :

- aux établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP) : universités,
COMUE, établissements publics expérimentaux, écoles et instituts extérieurs aux universités, ecoles
normales supérieures, écoles francaises a I'étranger, grands établissements, COMUE, universités de
technologie ;

- aux établissements publics a caractere scientifique et technologique (EPST) qui sont des établis-
sements publics a caractére administratif (EPA) : CNRS, INSERM,,...

- aux groupements d’intérét public (GIP).

Précisions sur la terminologie employée :

- période de référence : période qui court du 12 mars 2020 jusqu’a I’expiration du délai d’un mois
apres la date de cessation de 1’état d’urgence sanitaire ;

- interruption ou prorogation des délais : lorsqu’un délai est interrompu ou proroge, il repart de
zéro a I’issue de la période de référence ;

- suspension des délais : lorsqu’un délai est suspendu, il recommence a courir a I’issue de la pé-
riode de référence sans que le délai déja écoulé ne soit effacé.
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1/ Les termes et échéances auxguels sont en principe soumises les personnes physigques ou mo-
rales sont interrompus (article 2)

Tous les actes que doivent accomplir les personnes physiques ou morales a peine de nullité, sanc-
tion, caducité, forclusion, prescription, inopposabilité, désistement d’office, irrecevabilité, péremp-
tion, application d’un régime particulier, non avenu ou déchéance d’un droit quelconque et qui au-
raient d0 étre effectués pendant la période de référence pourront toujours intervenir, apres la période
de référence, dans le délai Iégalement imparti pour agir. Ce délai qui ne peut, en tout état de cause,
excéder deux mois court a compter de la fin de la période de référence.

Ainsi, lorsque des dispositions législatives ou réglementaires imposent, par exemple, qu’une forma-
lité soit effectuée, dans un délai défini, sous peine par exemple de sanction ou d’irrecevabilité, cette
formalité sera regardée comme ayant été régulierement effectuée, si la personne concernée
régularise sa situation apres la fin de la période de référence dans le délai qui lui était initia-
lement donné pour agir. Il en va de méme, par exemple, pour I’exercice des recours administratifs
ou juridictionnels et ceci tant pour les personnes physiques que pour les personnes morales y com-
pris I’Etat Les délais pour faire appel ou se pourvoir en cassation, par exemple, sont interrompus.

Exemple 1 : en matiére disciplinaire, pour les éléves, le délai pour former un recours contre la déci-
sion du conseil de discipline devant le recteur est de huit jours*® & compter de la notification écrite
de la sanction. Pour une sanction notifiée le 8 mars, le délai de recours est interrompu a compter du
12 mars. Il reprendra intégralement a compter de la fin de la période de référence et expirera 8 jours
plus tard. L’¢léve a donc la possibilité, pour contester la sanction disciplinaire qui lui a été infligée,
de faire un recours au plus tard huit jours apres la fin de la période de référence.

Exemple 2 : en cas d’accident de service ou de trajet, I’agent qui en est victime doit le déclarer a
I’administration dans le délai de quinze jours & compter de la date de 1’accident*". Un agent qui a été
victime d’un accident de service le 2 mars avait normalement jusqu’au 17 mars pour déclarer cet
accident. Toutefois, le délai a été interrompu a compter du 12 mars. Il reprendra intégralement apres
la fin de la période de référence, et expirera quinze jours plus tard.

Exemple 3 : si un étudiant souhaite faire appel de la décision de sanction qui lui a été infligée par la
section disciplinaire d’une université, il doit le faire dans un délai de deux mois*. Toutefois, si la
décision de la section disciplinaire lui a été notifiée, le 10 mars 2020, le délai d’appel est interrompu
a compter du 12 mars. Il recommencera a courir a la fin de la période de référence.

Attention :

N'entrent pas dans le champ de cette mesure :

- les delais dont le terme est échu avant le 12 mars 2020 : leur terme n'est pas reporté ;

- les délais dont le terme est fixé au-dela de la période de référence : ces délais ne sont ni sus-
pendus, ni proroges ;

“0 Article R. 511-49 du code de I'éducation
*L Article 47-3 du décret n°86-442 du 14 mars 1986 relatif a la désignation des médecins agréés, a l'organisation des
comités médicaux et des commissions de réforme, aux conditions d'aptitude physique pour I'admission aux emplois
Ezlitz)"cs et au régime de congés de maladie des fonctionnaires.

Article R. 712-43 du code de I'éducation
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- les délais d’exécution d’une décision de justice : les délais aux termes desquels doit étre pris un
acte en application d’une injonction prononcee par une juridiction ne sont ni suspendus, ni proroges
(sauf cas des astreintes — cf point 3) ;
- les délais exclus en application du Il de I’article 1% de 1’ordonnance, notamment

- les délais concernant les procédures d'inscription dans un établissement d'enseigne-
ment, scolaire ou supérieur (Parcoursup, demandes de dérogation, décisions d’orientation, ...),

- les délais concernant les voies d’accés a la fonction publique (notamment concours,
examens, y compris procédures de promotion et d’avancement internes...)
qui restent opposables aux usagers.

2/ Certaines mesures administratives ou juridictionnelles dont le terme vient a échéance au
cours de la période de référence sont prorogées (article 3)

Il en va ainsi par exemple des mesures conservatoires, des mesures d’interdiction ou de suspension
(hors mesures qui ont été prononcées a titre de sanction) ou encore des autorisations et agréments
qui ont pu étre décidés par I’administration. Ces mesures sont prorogées de plein droit jusqu’a
Pexpiration d’un délai de deux mois apres la période de référence.

L’administration peut modifier ces mesures, ou y mettre fin, lorsqu’elles ont été prononcées avant
le 12 mars 2020.

Exemple 1 : la suspension & titre conservatoire d’un fonctionnaire®® qui devait prendre fin le 31
mars 2020 sera prorogée et expirera deux mois aprés la fin de la période de référence. La suspen-
sion a titre conservatoire d’un personnel de I’enseignement supérieur, d’une durée maximale d’un
an, et dont le terme expirait pendant la période, sera également prolongée de deux mois* aprés la
fin de la période de référence.

Exemple 2 : les autorisations accordées, pour une durée limitée, aux établissements pour délivrer,
au nom de I'Etat, les diplémes nationaux de 1’enseignement supérieur sont prolongées si leur terme
intervient pendant la période de référence® et ceci jusqu’a I’expiration d’un délai de deux mois
apres la fin de cette période.

3/ Les astreintes prononcées par les juridictions ou les autorités administratives ainsi que les
clauses contractuelles ayant pour objet de sanctionner P’inexécution du débiteur sont suspen-
dues (article 4)

Ces astreintes ou clauses sont réputées n’avoir pas pris cours ou produit effet, si ce délai a expiré
pendant la période de référence. Elles prendront effet un mois aprés cette période, si I’obligation
n’a pas été exécutée d’ici la. Lorsque ces astreintes ou clauses avaient commence a courir avant le
12 mars 2020, leur cours est suspendu pendant la période de référence. Elles reprendront effet des
la fin de cette période.

Exemple 1 : un tribunal administratif a enjoint a un établissement public de réintégrer un agent irré-
gulierement évincé au plus tard le 10 mars sous astreinte de 500€ par jour de retard. Si cette obliga-
tion n’avait pas été exécutée au 12 mars et qu’elle n’a pas pu I’étre durant la periode de référence,

“3 Sur le fondement de I'article 30 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
* Sur le fondement de I'article L. 951-4 du code de I'éducation.
45 Article D. 613-4 du code de I'éducation.
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I’astreinte est suspendue pendant la période de référence et recommencera a courir des la fin de
cette période.

Exemple 2 : un tribunal administratif a enjoint a I’Etat d’affecter un mineur non accompagné dans

un etablissement scolaire au plus tard le 15 mars assorti d’une astreinte de 50€ par jour de retard.
L’astreinte commencera a courir un mois apres la fin de la période de référence.

4/ Les delais de résiliation d’une convention sont prolongés (article 5)

Lorsqu'une convention ne peut étre résiliée que durant une période déterminée ou qu'elle est renou-
velée en I'absence de dénonciation dans un délai déterming, cette période ou ce délai sont prolongés
s'ils expirent durant la période de référence.

La durée pendant laquelle la convention ne peut étre résiliée ou le délai pendant lequel elle peut étre
dénoncée est augmentée de deux mois apres la fin de la période de référence.

Exemple : un EPLE a conclu une convention avec une entreprise pour installer un distributeur de
boissons dans 1’établissement. Cette convention prévoit qu’elle est conclue pour une durée de trois
ans avec renouvellement pour des périodes d’égale durée sauf dénonciation trois mois avant le
terme fixé, soit au plus tard le 31 mars 2020. 1l sera possible de dénoncer cette convention au plus
tard deux mois apres la fin de la période de référence.

5/ Les délais & P’issue desquels une décision, un accord ou un avis d’une administration*® peut
ou doit intervenir ou est acquis implicitement sont suspendus (article 7)

Lorsque ces délais n’étaient pas echus a la date du 12 mars 2020, ils sont suspendus jusqu’a
P’expiration de la période de référence. lls recommenceront alors & courir, aprés la période de
référence, pour la durée qui restait a courir a la date de leur suspension. A la différence de ce
qui est prévu notamment pour les usagers au point 1 (article 2 de ’ordonnance), le délai ne repart
donc pas de zéro a la fin de la période de référence.

Lorsqu’ils auraient dd commencer a courir durant la période de référence, leur point de départ est
reporté a I’achévement de celle-ci.

Les mémes régles s’appliquent aux délais impartis pour vérifier le caractére complet d’un dossier
ou pour solliciter des pieces complémentaires dans le cadre de I’instruction d’une demande. Ces
dispositions concernent les relations de I’administration avec les usagers mais aussi avec les agents.

Ainsi, aucune décision implicite d’acceptation ou de rejet n’est susceptible d’intervenir pen-
dant cette période.

L’administration conserve en revanche la possibilité de prendre des décisions explicites de
refus ou d’acceptation, pendant toute la période de référence, sauf si la décision tire les conse-
quences du non-respect de 1’une des formalités mentionnées au point 1 (article 2 de 1’ordonnance).

46 . . . . .
Voir champ d’application en introduction de la présente note
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Les delais résultant des obligations qui découlent d’un engagement international ou du droit de
I’Union européenne ne sont pas concernes. Ainsi, par exemple, les délais de réponse a des de-
mandes de droit d’acces en matiere informatique et libertés (Art 12 du RGPD - un mois avec possi-
bilité de prolongation de 2 mois) ne sont pas modifiés.

Exemple 1 : un agent a présenté une demande de détachement, recue par I’administration le 1% fé-
vrier 2020. Le délai de deux mois dont dispose 1’administration pour répondre, sauf a laisser par son
silence naitre une décision implicite d’acceptation®’, est suspendu & compter du 12 mars. Le délai
recommencera a courir aprés la fin de la période de référence. La décision implicite d’acceptation
naitra 20 jours apres la reprise du délai (soit le nombre de jours qui restait a courir au 12 mars,
quand le délai a été suspendu).

Exemple 2 : les parents d’un éléve, qui ne résident pas dans la zone de desserte d’un établissement,
ont présenté une demande de dérogation pour que leur enfant soit inscrit dans cet établissement.
S’ils ont présenté cette demande pendant la période de référence, le délai au terme duquel le silence
gardé par I’administration fera naftre une décision implicite d’acceptation®® ne commencera pas a
courir avant la fin de cette période.

Exemple 3 : le 1* mars, un étudiant demande au président de I*université oul il est inscrit*® la mise &
disposition de locaux de I’établissement. En principe, en 1’absence de réponse dans le délai de deux
mois a compter de la demande, cette derniere est supposée étre acceptée. Toutefois, si la période
d’état d’urgence sanitaire n’est pas terminée au 1* mai, aucune décision implicite d’acceptation ne
peut naitre. Le délai recommence a courir un mois apres cette période et encore pour une période de
50 jours (soit le nombre de jours qui restait a courir a compter du 12 mars pour aboutir a une déci-
sion implicite d’acceptation).

Exemple 4 : un étudiant a déposé une demande d’inscription en premiere année de master le 15 jan-
vier 2020. En principe, en I’absence de réponse a sa demande dans un délai de deux mois, celle-ci
est réputée acceptée. Or, le 15 mars 2020, aucune décision implicite n’a pu naitre du fait de la situa-
tion d’urgence sanitaire débutée trois jours plus tot. La décision implicite d’acceptation naitra donc,
si I’établissement ne prend aucune décision explicite, trois jours aprés la fin de la période de réfé-
rence.

6/Les délais imposés par I'administration a toute personne pour se conformer a des prescrip-
tions de toute nature sont suspendus (article 8)

Les délais imposés par I’administration, conformément & la loi et au réglement, a toute per-
sonne pour se conformer a des prescriptions de toute nature_sont suspendus et recommence-
ront a courir a compter de la fin de la période de référence, sauf lorsqu’ils résultent d’une déci-
sion de justice.

Le point de départ des délais de méme nature qui auraient d commencer a courir pendant cette
période est reporté et debutera a la fin de la période de référence.

Sont concernées, par exemple, les mises en demeure adressées aux etablissements d’enseignement
privés qui ne sont pas liés & I’Etat par contrat, & la suite d’un contréle. 1l en est de méme des mises

" Article 14 bis de la loi 83-634.
8 Dernier alinéa de I'article D. 211-11 du code de I'éducation.
49 Sur le fondement de l'article L. 811-1 du code de I'’éducation.
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en demeure susceptibles d’étre adressées aux parents d’un enfant faisant I’objet d’une instruction en
famille.

Exemple : a la suite d’un contrble diligenté en application de I’article L. 442-2 du code de
I’éducation, le directeur d’un établissement a été mis en demeure le 12 février d’améliorer
I’enseignement dispensé dans 1’établissement afin de le rendre conforme a 1’objet de I’instruction
obligatoire dans un délai de trois mois. Ce délai est suspendu & compter du 12 mars et recommence-
ra a courir a I’issue de la période de référence ; un mois s’étant écoulé jusqu’au 12 mars,
I’établissement aura donc deux mois a compter de la reprise de ce délai pour se conformer a la mise
en demeure.

A noter que s’agissant des suspensions mentionnées aux points 5 et 6, il sera possible par décret de
fixer la liste des catégories d’actes et des actes déterminés pour lesquels le cours des délais reprend
(article 9).

7/ L’obligation de consulter certaines instances est suspendue s’agissant des mesures prises
pour répondre a I’état d’urgence sanitaire (article 13)

Les projets de texte réglementaire ayant directement pour objet de prévenir les conséquences de
la propagation du Covid-19 ou de répondre a des situations résultant de I’état d’urgence sani-
taire sont dispensés de toute consultation préalable obligatoire prévue par une disposition législa-
tive ou réglementaire.

Cette dispense ne concerne pas les eventuelles consultations résultant du droit international et du
droit de I’Union européenne. Elle ne concerne pas non plus la consultation du Conseil d’Etat et
des autorités saisies pour avis conforme, qui devra donc toujours étre réalisée.

Ainsi, il ne sera pas nécessaire de consulter le CSE ou le CNESER si on souhaite, par exemple, mo-
difier les dispositions réglementaires relatives a 1’organisation d’un examen pour les adapter aux
circonstances actuelles.

Cette dispense de consultation ne concerne pas les textes, qui ne sont pas pris pour tirer les
conséquences de I’état d’urgence. Dans cette hypothese, les consultations doivent bien étre réali-
sées, le cas échéant de maniere dématérialisee.
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29.Fiche d’information du Gouvernement sur les masques

Fiche disponible sur le site :

https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/fag-masques le 31 03 2020-2.pdf
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https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/faq-masques_le_31_03_2020-2.pdf

EX
GOUVERNEMENT

Leberié
FEgalité
Fraternité

FAQ - Questions pour les différents
types de masques

Vv

Coronavirus : il existe des gestes simples pour vous protéger et protéger votre entourage

Se laver les mains Tousser ou éternver dans Utilizer des mouchoirs Saluer sans se serrer la main,
trés régubérement son coude ou dans un movchoir & usage unigue éviter les embrassades
y ‘
Dans tous les cas le port d’un masque complete

les gestes barriéres mais ne les remplace pas

Quelles précautions dois-je respecter lors de I'utilisation d’un masque ?

Il convient de s’assurer que le type et le niveau de protection du masque utilisé conviennent a I'activité
exerceée.

Quelles sont les différents types de masque ?

- Masque de protection respiratoire (FFP) il s’agit d’équipement de protection individuel,
répondant & la norme NF EN 149 : 2001, qui protége le porteur du masque contre I'inhalation
de gouttelettes. Il existe plusieurs niveaux de filtration : FFP1, FFP2 et FFP3.

- Masque & usage meédical : il s'agit d’'un dispositif médical répondant & la norme NF EN
14683, qui en évitant la projection de gouttelettes émises par le porteur du masque, limite la
contamination de I'environnement extérieur et des autres personnes. |l existe plusieurs types :
type |, type Il et lIR. Les types |l et [IR sont destinés a un usage en chirurgie.

- Masques non sanitaires développés dans le cadre de I'épidémie de Covid-19. Les autorités
travaillent avec les industriels du textile pour développer des masques qui, en complément
des gestes barriére, offrent une protection adaptée pour certaines activités
professionnelles, en dehors du domaine médical (sans pouvoir se substituer aux
masques chirurgicaux et aux équipements de protection individuelle pour leurs usages
habituels). Deux nouvelles catégories ont ainsi été définies, avec des spécifications
adaptées :

- Les masques individuels & usage des professionnels en contact avec le public. Ces
masques seront destinés a étre proposés a des populations amenées a rencontrer un grand
nombre de personnes lors de leurs activités (hétesses et hdtes de caisses, agents des forces
de l'ordre, ...)

- Les masques de protection a visée collective pour protéger I'ensemble d’un groupe
portant ces masques. Ces masques sont destinés a l'usage d’individus ayant des contacts

Version du 24 mars 2020

106




occasionnels avec d’auires personnes dans le cadre professionnel. Ce masque pourra étre
porte par 'ensemble des individus d’un sous-groupe (entreprise, service) lorsque le poste ou
les conditions de travail le nécessitent.

- Masques « fait maison » ou « do it yourself » non normes et non testés.

De maniére générale, les masques en tissu ne sont pas des masques « sanitaires » sauf
s’ils répondent et des exigences normatives et ont été testés au regard de ces exigences.

Qu’est-ce qu’un masque normalisé et comment le reconnaitre ?

Un masque normalisé est un masque revendiquant la conformité a une norme. |l peut s’agir de la
norme NF EN 14683 pour un Masque a usage meédical ou bien la norme NF EN 149 pour un
equipement de protection individuel respiratoire. L’apposition sur son conditionnement et le cas
echéant sur le masque lui-méme d’'un marquage CE ainsi que la mention de la norme dans la notice
et/ou l'etiquetage attestera de sa conformite aux exigences essentielles de securité et de
performances.

Les nouveaux types de masques anti-projection assurent-ils une protection
efficace ?

lls sont destinés principalement & des individus dans le cadre de leur activité professionnelle.
L'usage de ces masques est exclusivement réservé a des usages non sanitaires.

Dans le cadre professionnel, ils ne pourront en aucun cas remplacer les equipements de protection
individuelle (EPI) dont le port est rendu nécessaire au poste de travail.

L'utilisation de ces masques s’inscrit en complément de 'aménagement du poste de travail et de la
stricte application des mesures liees aux confinements et des gestes barrieres

Par ailleurs, au titre de l'analyse des risques du poste de travail, |'utilisateur doit vérifier que la
respirabilité effective est compatible avec les particularités du poste de travail et en particulier I'effort
en application de l'article R. 4323-91 du code du travail.

Un masque fait maison assure-il une protection efficace ?

Dans le cadre de I'épidemie de Covid-19, des initiatives solidaires apparaissent et proposent de
masques constitués d’une ou plusieurs bandes de tissu généralement en coton. A titre d’exemple, il
peut s’agir de masques « fait maison » ou mentionnés dans les tutoriels de masque « do it yourself »
des réseaux sociaux. lls ne réepondent pas aux standards de qualité attendus par les professionnels
de santé.

En geneéral, les masques en tissus non normés et non évalues ne sont pas des masques de soins
prévus pour une exposition & un risque biologique. Cependant, ils peuvent repondre & un besoin pour
des personnes non directement exposées en association et en complément de I'application stricte des
gestes barrieres.

Il est important de souligner que ces masques doivent étre changeés trés réeguliérement.

L'utilisation de ces masques s’inscrit dans la stricte application des mesures liées aux confinements et
des gestes barriere.
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Quand utiliser un masque ? (D’aprés 'OMS) :

https://mww.who.int/fr/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-

public/when-and-how-to-use-masks

Si vous étes en bonne santé, vous ne devez utiliser un masque que si vOus vous Occupez
d’'une personne presumee infectée par le covid-19.

Portez un masque si vous toussez ou eternuez.

Le masque n’est efficace que s'il est associe a un lavage des mains fréquent a I'eau et au
savon ou avec une solution hydro-alcoolique et en complément des gestes barriéres.

Si vous portez un masque, il est important que vous sachiez I'utiliser et I'éliminer correctement.

Comment mettre, utiliser, enlever et éliminer un masque ? (ces recommandations
s’appliquent a tous les masques)

Avant de mettre un masque, se laver les mains a I'eau et au savon ou avec une solution hydro-
alcoolique

Appliquer le masque de facon a recouvrir le nez et la bouche et veillez a I'ajuster au mieux sur
votre visage ; verifier I'absence de jet d’air dans les yeux lors d’'une expiration forte ;

Lorsque I'on porte un masque, éviter de le toucher ; ne pas déplacer le masque ; chaque
fois que I'on touche un masque usage, se laver les mains a l'aide a I'eau et au savon ou a
I'aide d’'une solution hydro-alcoolique

Si besoin de boire ou de manger, changer de masque

Lorsqu'il s’humidifie, le remplacer par un nouveau masque et ne pas reutiliser des masques a
usage unique.

Pour retirer le masque : si port de gants, les retirer et se laver les mains avec de I'eau et au
savon ou a l'aide d’une solution hydro-alcoolique.

Puis, enlever le masque par derriere (ne pas toucher le devant du masque); le jeter
immédiatement dans une poubelle fermée; se laver les mains avec de I'eau et au savon ou a
I'aide d’'une solution hydro-alcoolique.

Quelle est la durée maximale de port des masques normés ?

Ces masques sont a usage unique :

Masque a usage meédical (chirurgical) : ne pas dépasser une durée maximale de 4 heures
pour le port d’un méme masque chirurgical selon la notice d'utilisation du fabricant.

Masque FFP : ne pas dépasser une durée maximale de 8 heures pour le port d'un méme
appareil de protection respiratoire de type FFP selon la notice d'utilisation du fabricant.
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Quelle est la durée maximale de port des nouveaux types de masques anti
projection ?

Le temps de port est limité a quatre heures. Les performances sont mentionnées sur I'étiquetage et la
notice d’utilisation.

Est-ce que les nouveaux types de masques anti projection sont réutilisables ?

Sans indication de leur réutilisation, ils sont a usage unique.
Un masque reutilisable doit :

- conserver des performances de filtration et respirabilité conformes aux spécifications aprés au
moins 5 lavages ;

- comprendre une notice indiquant la méthode de lavage et le nombre de cycles pour lequel le
fabricant a démontré la conservation des performances, conformément aux précisions
apportées par I'avis de TANSM du 25 mars 2020.

Comment s’assurer que le niveau de protection du masque utilisé convient a
I'activité exercé ?

Les performances revendiquées en termes de sécurité et de performances par le fabricant sont
mentionnées dans la notice ou sur I'étiquetage. Il convient donc de se referer et de respecter les
instructions d’utilisation du fabricant mentionnées dans la notice ou sur I'étiquetage. Dans tous les
cas, l'utilisation des masques se fait en complément des gestes barriéres.
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